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1. ZONAS SUB\{ENCIONAVEIS PARA A
APLICACAO DO PROGRAMA




O Programa Operacional de Cooperacdo Transfronteirica Portugal-Espanha,
2007-2013, abrange um territério composto por 17 NUT IllI fronteirigas, territorio
esse que constituira o seu ambito basico de aplicagéo.

Estas unidades territoriais cobrem uma superficie total de 136.640 Km2 (23,5 % do
espaco ibérico) e contam com uma populacdo de 5.474.225 habitantes, o que
representa cerca de 10% da populagéo total dos dois estados.

Trata-se, portanto, de um programa com uma forte incidéncia territorial e, embora em
menor escala, populacional.

As 17 NUT Il fronteiricas, dividem-se por ambos os lados da raia da seguinte forma:
i) Portugal (10) — Minho-Lima, Céavado, Alto Tras-os-Montes, Douro,Beira Interior
Norte, Beira Interior Sul, Alto Alentejo, Alentejo Central, Baixo Alentejo e Algarve;
Espanha (7) — Pontevedra, Ourense, Zamora, Salamanca, Céceres, Badajoz e Huelva.

POPULAGCAO RESIDENTE E SUPERFI’CIEA DO TERRITORIO DE FRONTEIRA
LUSO-ESPANHOLA - AMBITO BASICO

Populacéo residente Superficie
NUTS Il FRONTEIRICAS (estimativa para 2003) Km?2
TOTAL | HOMENS | MULHERES

Pontevedra 927.555 446.839 480.716 4.494
Minho- Lima 251.014 117.762 133.252 2.210
Céavado 401.190 194.181 207.009 1.243
Ourense 342.213 164.171 178.042 7.273
Alto Tras-os-Montes 220.735 107.428 113.307 8.170
Zamora 199.688 98.684 101.004 10.561
Salamanca 348.271 169.851 178.420 12.350
Douro 217.982 105.301 112.681 4,112
Beira Interior Norte 113.241 54.075 59.166 4.069
Céceres 410.762 206.089 204.673 19.868
Beira Interior Sul 76.270 36.624 39.646 3.738
Badajoz 663.142 327.802 335.340 21.766
Alto Alentejo 122.374 59.321 63.053 5.937
Alentejo Central 170.993 83.211 87.782 7.229
Baixo Alentejo 130.969 64.758 66.211 8.503
Huelva 472.446 234,902 237.544 10.128
Algarve 405.380 202.010 203.370 4,989
TOTAL FRONTEIRA LUSO-

ESPANHOLA 5.474.225 | 2.673.009 | 2.801.216 136.640
FRONTEIRA ESPANHA 3.364.077 | 1.648.338 | 1.715.739 86.440
ESPANHA 44.108.530 | 21.780.869 | 22.327.661 504.782
FRONTEIRA PORTUGAL 2.110.148 | 1.024.671 | 1.085.477 50.200
PORTUGAL 10.474.685 | 5.066.308 | 5.408.377 92.118
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Por &reas de cooperagdo, as 17 NUT Il de &mbito basico distribuem-se da forma que
o quadro seguinte ilustra. E de referir que, devido as associacBes territoriais
estabelecidas entre as regides portuguesas e as comunidades autonomas espanholas,
algumas das NUT I11 recaiem — embora com territérios ndo sobrepostos — em mais do
que uma &rea de cooperacgdo (sectores).

NUT 11l DE AMBITO BASICO, POR AREA DE COOPERACAO

Area de Cooperacio NUTS 111 (Ambito Basico)
Galiza - Norte de Portugal Pontevedra, Minho-Lima, Ourense, Cavado e Alto
Tras-0s-Montes (sector norte)
Norte de Portugal - Castela | Alto Tras-os-Montes (sector sul), Zamora, Douro e

e Ledo Salamanca (sector norte)

Regido Centro e Castilla y | Salamanca (sector sul) e Beira Interior Norte

Ledn

Alentejo/Centro- Caceres, Beira Interior Sul, Badajoz, Alto Alentejo,
Extremadura Alentejo Central e Baixo Alentejo (sector norte)

Alentejo/Algarve-Andaluzia | Baixo Alentejo (sector sul), Huelva e Algarve

Tal como em geracGes anteriores do PO, também na actual poderdo ser concedidos
financiamentos, em casos especiais, a projectos incidentes nas zonas adjacentes as que
compoém o ambito basico de aplicacdo do Programa.

Esta flexibilidade visa dar resposta a um conjunto de questdes que a experiéncia de
aplicacdo do INTERREG ja evidenciou. Entre outras, destacam-se: a necessidade de
acolher no Programa as articulacdes que se estabelecem, no terreno, entre as areas de
ambito basico e as lhes estdo geogréafica (e funcionalmente) préximas; e a necessidade
de dar resposta a dependéncia funcional entre os territorios de ambito basico com
alguns centros urbanos regionais situados fora desta area onde se localiza um
importante capital humano, econdémico, tecnoldgico e empresarial.

NUT 11l ADJACENTES AO PROGRAMA OPERACIONAL

NUT 111 ADJACENTES EM PORTUGAL NUT Il ADJACENTES EM ESPANHA
Grande Porto A Corufia
Ave Lugo
Tamega Léon
Dao - Lafdes Valladolid
Serra da Estrela Avila
Cova da Beira Cordoba
Pinhal Interior Sul Sevilha
Alentejo Litoral Cadiz




No PIC INTERREG I11 200-2006, foram consideradas as seguintes zonas adjacentes:

SUBPROGRAMAS ZONAS ADJACENTES
Galiza - Norte A Corufa

Lugo

Grande Porto
Ave

Tamega

Douro

Castela e Ledo - Norte Léon

Valladolid

Avila

Cavado

Ave

Tamega

Castela e Ledo - Centro Dao - Lafdes
Serra da Estrela
Cova da Beira
Beira Interior Sul
Valladolid

Avila
Estremadura — Centro - Alentejo Cordoba

Beira Interior Norte
Pinhal Interior Sul
Cova da Beira
Baixo Alentejo
Andaluzia — Alentejo - Algarve Sevilha

Cadiz

Alentejo Central

Por fim, tendo em conta o artigo 21° (segundo paragrafo do numero 1) do novo
regulamento relativo ao FEDER (REG (CE) n° 1080/2006), torna-se possivel acolher
uma verdadeira dimensdo regional da cooperacdo que devera ter aplicacdo apenas em
projectos de natureza imaterial que abordem a globalidade da regido (NUT II) e que
sejam promovidos por entidades de ambito regional ou mesmo nacional ai
localizadas. Ficam de fora projectos que envolvam investimentos fisicos em
infraestruturas e equipamentos ou entidades e iniciativas de ambito infra-regional sem
relacdo proxima com a fronteira.

Em Portugal, de forma excepcional, o PO poderd acolher projectos imateriais
(realizagdo de estudos, relatorios, bases de dados, redes....) na Regido Centro, dado
que a area incluida no PO é, fisicamente, muito limitada e periférica, dado o reduzido
tamanho das NUT Ill. Por outro lado, é em Coimbra que estdo localizadas as
infraestruturas tecnoldgicas regionais, universidades e centros de investigacdo e
desenvolvimento, concentrando, assim, as maiores capacidades para a geragdo de
projectos de caracter estruturante.



2. DINAMICAS SOCIO-ECONOMICAS E
TERRITORIAIS NA FRONTEIRA
LUSO-ESPANHOLA NO TERCEIRO PERIODO
DE PROGRAMAGCAO (2000- 2006)




2.1. AEXPERIENCIA DO PIC INTERREG

A integracdo de Espanha e Portugal no espa¢o econdmico e politico europeu, ao
contribuir para a atenuacdo do efeito de fronteira — ao nivel politico e psicologico —
significou a abertura de um campo de oportunidades no &mbito da cooperacdo entre
os territdrios fronteiricos.

Estas oportunidades, especialmente importantes no contexto de uma faixa fronteirica
especialmente deprimida, deram origem a um novo periodo de relagdes entre os dois
paises, até h&d bem pouco caracterizadas por escassos niveis de cooperacdo e de
aproveitamento das sinergias potenciais de articulagdo presentes em ambos o0s espacos
fronteiricos.

Na verdade, abriu-se um periodo em que a cooperacdo, encarada como forma
sistematica e eficaz de desenvolvimento de territérios contiguos com problemas
comuns, suplantou o tradicional isolamento e desconfianca que seculos de
contradigdes historicas consolidaram entre os estados peninsulares e, embora de
forma mais atenuada pelos mdltiplos efeitos de vizinhanga, entre as respectivas
populagdes raianas.

E dentro deste contexto de afastamento global generalizado, mitigado, aqui e ali, e em
regime de parcimonia temporal, pelas relagdes de cumplicidade ao nivel local que as
lutas contra as adversidades decorrentes de territorios e localizacbes madrastas
forcosamente fizeram surgir (de que os fluxos e modos de vida associados ao
contrabando sdo um bom exemplo) que, em 1990, € lancado o programa de iniciativa
comunitaria INTERREG, destinado a financiar estruturas, equipamentos e ac¢oes
especificamente transfronteiricas.

Este programa, na fronteira portuguesa e espanhola, veio a desempenhar um papel
chave na evolucdo do panorama atrds sumariamente descrito, ndo s6 como catalizador
do espirito de cooperacdo transfronteirica enquanto veiculo de desenvolvimento, mas
também como instrumento de promocéo e suporte das ac¢des concretas que lhe dao
corpo.

Tendo em conta a situacdo de partida existente ao nivel das relagdes transfronteirigas
e as caracteristicas dos territorios no que diz respeito as debilidades econémicas e
sociais, ndo é de estranhar que as varias geracBes do PIC tenham apresentado
evolucdes significativas no dominio das estratégias de intervencdo, estratégias essas
que, em Ultima andlise, espelham os resultados dos ventos de mudancga que o proprio
Programa, a par de outros impactes do processo de integracdo europeia dos dois
estados, introduziu nos ecossistemas transfronteiricos.

Na verdade, a maturacdo do processo de cooperacgdo transfronteirica se por um lado se
traduziu na multiplicacdo das interaccGes entre os dois lados da fronteira, por outro
significou, progressivamente e a medida que as condi¢Ges de base eram conquistadas,
uma alteracdo na qualidade dessas mesmas interacgdes, espelhando um processo que
evoluiu de um mero aproveitamento unilateral das oportunidades abertas pelos fundos
disponiveis, para uma cooperacdo de nivel basico, amitde mais nominal que real,
para, finalmente, uma cooperacdo plena, envolvendo a concepcdo, operacionalizacédo
e gestdo conjunta das intervencoes.

Ou seja, em termos mais praticos, depois de um periodo em que o acento ténico foi
colocado no estabelecimento das bases que a cooperagdo transfronteirica entéo



implicava, sobretudo do dominio material tendo em vista permeabilizar a fronteira,
tem-se vindo a assistir ao reforco de intervencdes cada vez mais envolventes e
profundas em termos de cooperacdo, muitas das vezes com uma componente imaterial
fundamental.

Temos assim identificados quatro vectores que resumem, globalmente, as dindmicas
de racionalidade das diversas geracdes do PIC nos diversos tabuleiros que compoém a
cooperagao transfronteiriga:

e Reforco da componente imaterial nas intervenges.
e Alargamento do leque de agentes envolvidos no processo de cooperacao.

e Aprofundamento da natureza/profundidade das intervencGes em termos de
cooperacdo (concepgdo, operacionalizagdo e gestdo conjunta das
intervencdes).

e Reforco do papel das estruturas conjuntas de cooperacao.

Neste quadro, compreende-se que a resolucdo das numerosas deficiéncias de caracter
bésico — para a cooperacao e desenvolvimento - tenha orientado a primeira geracao
do PIC, especialmente nos seguintes dominios de actuacéo:

e Acessibilidades, com o objectivo de reduzir o caracter periférico dos
territorios transfronteiricos.

e Infra-estruturas béasicas de abastecimento de agua e saneamento, com o
objectivo de proporcionar uma melhoria da qualidade de vida das populagdes
residentes e reduzir os impactos ambientais.

e Recuperagdo do patriménio construido e natural, tendo como objectivo
dinamizar a actividade turistica e, desta forma, diversificar e potenciar a base
econdmica das &reas raianas e aumentar os niveis de rendimento das
populagdes residentes.

e AccOes especificas de fomento da cooperacdo transfronteirica, tendo como
objectivo potenciar uma cultura de cooperacao e criar instituigdes de suporte a
esse desiderato.

e Apoio as actividades primarias, reconhecendo o papel importante que ainda
desempenhavam na éarea de fronteira.

O lancamento do INTERREG Il contextualiza-se numa situagdo marcada por dois
aspectos aparentemente contraditorios que espelhavam o processo de transicdo que na
fronteira ganhava progressivamente significado: por um lado, as fragilidades especificas
de que continuavam a padecer (problemas demograficos, deficiéncias de infra-estruturas
e equipamentos, ...) €, por outro, 0s primeiros efeitos positivos, especialmente ao nivel
material, derivados da aplicacdo do PIC e do processo mais geral de integracéo europeia

Ou seja, a segunda geracdo do PIC surge num contexto de melhoria das condicoes
economicas, sociais e infraestruturais dos territérios transfronteiricos que, se nao
resolveu radicalmente os multiplos problemas ai existentes devido a extrema
precariedade da situacéo de partida, traduz progressos de tal forma significativos que vai
permitir adoptar estratégias de intervencdo orientadas para outros dominios que ndo o0s



directamente relacionados com a resolucdo dos problemas bésicos dos territorios
transfronteiricos. Por outro lado é preciso ter, igualmente, em conta que, entretanto, se
criou e desenvolveu um capital institucional de inestimavel valor no devir do processo
de cooperagédo ap6s 1994: um conjunto de instituicdes que vao representar a alma e a
vontade de cooperacédo das populagOes transfronteiricas.

INTERACCAO ENTRE OBJECTIVOS DO INTERREG | E OBJECTIVOS DO

INTERREG I1
OBJES;'VOS Permeabiliz Articular Articular os coSr?jsetﬁg da
are territorialme sistemas
INTERREG | capilarizar | ntearegido | econdémicos do;;telzjcrl;gzos
OBJECTIVOS DO alinhade | transfronteiri | transfronteiri ambientais e
INTERREG Il fronteira ca cos culturais

Valorizacdo do potencial endégeno

Melhoria das infra-estruturas de apoio
ao desenvolvimento sécio-econémico

Dinamizac&o das relagdes econémicas
entre as regides transfronteiricas

Aproveitamento das novas
oportunidades de investimento

Valorizagdo dos recursos humanos

Criacdo de emprego

Melhoria das acessibilidades

Crescimento ordenado dos centros
urbanos com importancia fronteirica

Gestéo coordenada dos recursos
naturais ambientais e arquitectonicos

Reforgo da cooperacdo institucional
através da criagdo ou apoio a
estruturas regionais de cooperacéo
entre administraces

O apoio a criagdo e funcionamento de
6rgdos ou redes de cooperagao
transfronteirica

Legenda: INTERREG I e 11

Fonte: DGDR, Avaliagdo Ex-Ante do PIC INTERREG Il — Cooperacéo Transfronteirica, CIDEC — DGDR, 1994.

Continuidade moderada entre o

Continuidade forte entre o

INTERREG I e ll
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MATRIZ DE ARTICULACAO ENTRE SUB-PROGRAMAS/MEDIDAS DO INTERREG | E INTERREG I

Sub-Programa 3:
Sub-Programas e Medidas . - - Sub-Programa 2: Ambiente e Melhoria da Custos do
E(}:io INTERREG Il Sub-Programa 1: Desenvolvimento Sécio-Economico Patrimgnio Arquitecténico Permeabilidade da INTERREG |
Fronteira
Medida | Medida2 | Medida3 | M9 | Medidas | Medida6 | Medidal | Medida2 | Medida3 | Medidal | Medida2
Agricult Equin. de Z%mr??)oee Re;g;go Dinamizag g(')n:?o'éag Proteccdo | Proteccdo Recg[()jtzraga Valor Abs. %
Sub-Programas e Medidas urae quip. emprego ¢ - &o e coop. coop. dos do .~ .| Acessibilid | Telecomunic | (MECUS)
do INTERREG I desenvol | 2P0 a_act. intercambi | equipam emp. e . so_mal_e recursos | patriménio patrl_mon}o a-des a-coes
“raral produtiva | o e_duc. e . turistica instituciona hidricos natural arquitecton
cient. urbanos | ico
Sub-Programa 1 — Estradas de Integracdo e Articulacdo 169576 73.5
Medida 1.1.: Estradas de Atravessamento (AC) 129356 76.3
Medida 1.3.: Estradas de Atravessamento (AL) 14301 8.4
Medida 1.6.: Estradas de Articulagdo Interna (AL) 25919 15.3
Sub-Programa 2 — Agricultura e Desenvolvi-mento Rural 7618 3.3
Medida 2.1.: Aproveitamento Hidroagricola (AC) 5859 76.9
Medida 2.2.: Estudos para o Desenv. Rural (AC) 1759 23.1
Sub-Programa 4 — Recuperacdo do Patriménio e Turismo 23097 10.0
Medida 4.1.: Defesa do Patriménio Natural (AC) 4038 17.5
Medida 4.2.: Renov. do Patrim. Histérico-Artistico 5282 22.9
Medida 4.3.: Renov. do Patrim. Histérico-Artistico (AL) 13777 59.6
Sub-Programa 5 — Conservagéo dos Recursos Hidricos e 13841 6.0
Saneamento )
Medida 5.1.: Conserv. de Recursos Hidraulicos (AC) _ 4037 29.2
Medida 5.4.: Abast. de Agua e Saneamento (AL) 9804 70.8
Sub-Programa 6 — Accdes de Cooperacédo Transfronteirica 15585 6.8
Medida 6.1.: Acgdes de Coop. Transfronteirica 15585 6.8
Custo Total (MECUS) por Medida/INTERREG I 24959 45782 7093 9650 27167 11693 7967 11827 8375 113059 3556 Total INTERREG |
Percentagem (%) por Medida/INTERREG |1 19.8 36.2 5.6 7.6 21.5 9.3 28.3 42.0 29.7 97.0 3.0 230801 | 100
Custo Total (MECUS) por Sub-Programa/INTERREG |1 126344 28169 116615 Total INTERREG I
Percentagem (%) por Sub-Programa/INTERREG I 46.4 10.4 42.9 272015 | 100

Legenda:

. Continuidade muito acentuada |:| Continuidade acentuada

|:| Continuidade pouco acentuada

Fonte: CIDEC, Estudo de Avaliagdo Ex-ante da Iniciativa Comunitaria INTERREG Il — Cooperacéo Transfronteirica.
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Assim, a orientacdo estratégica do PIC INTERREG Il vai corporizar dimensfes de
continuidade, mas também de rotura e adicionalidade com a sua geracédo anterior.

a) Principais dominios de continuidade
e Agricultura e desenvolvimento rural.
e Formacdo e emprego, intercambio educativo e cientifico.
e Cooperacao empresarial, social e institucional.
e Protecgdo do patrimonio natural.
e Dotacgéo dos equipamentos urbanos.
e Recuperacdo do patrimonio arquitectonico.

e Infra-estruturas de ligacdo/comunicacgdo/integracao territorial (se atendermos a
inclusdo das telecomunicacdes na segunda fase do INTERREG).

e Conservacdo dos recursos hidricos.
b) Principais dominios inovadores/adicionais:
e Equipamentos de apoio a actividade produtiva.

e Telecomunicagdes.

Para além do referido anteriormente € de salientar o claro refor¢o do apoio a projectos de
dinamizacdo da cooperagdo nos dominios empresarial, social e institucional.

E neste contexto evolutivo, marcado por avancos significativos e saltos qualitativos nos
niveis de cooperacdo e desenvolvimento das areas transfronteiricas, mas também pela
persisténcia de alguns problemas e obstaculos a estas dinamicas, que a nova geracdo do
Programa - o PIC INTERREG IIIA - com o seu envelope financeiro muitissimo
reforcado e um acento ténico vigorosamente colocado numa filosofia bottom-up, surge
no ano 2000.

Dentro destes parametros de actuacdo o perfil estratégico para a cooperacéo
transfronteirica de terceira geracdo vai-se centrar, em especial, na organizacdo territorial
€ Nos recursos comuns tendo em vista o aprofundamento das experiéncias de cooperacéo
no dominio do ordenamento dos espacos transfronteiricos, muito em particular naqueles
com problemas homogéneos, e no reforco das relagbes econdmicas e redes de
cooperacdo baseadas na consolidacdo do processo iniciado pelo beneficio das relacfes
comerciais de base regional entre as PME que beneficiam de uma maior solidez
infraestrutural, cultural e social dos dois lados da fronteira. O papel das comunidades de
trabalho e dos gabinetes de iniciativas transfronteiricas, bem como das estruturas de
cooperacdo de ambito local (associacdes de municipios, organismos provinciais e grupos
de accgdo local) é considerado fundamental, seja no dominio da programagéo, seja em
todo o processo subsequente.
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INTERACCAO ENTRE OBJECTIVOS DO INTERREG Il E OBJECTIVOS DO

INTERREG IlI-A

OBJECTIVOS DO
INTERREG Il

OBJECTIVOS DO
INTERREG I

Valorizagéo do potencial endégeno

Melhoria das infra-estruturas de apoio ao desenvolvimento

sécio-econémico

Oes

tre as regi

0es econdmicas en

transfronteiricas

Dinamizag&o das relag

Aproveitamento das novas oportunidades de investimento

Valorizagéo dos recursos humanos

Criacéo de emprego
Melhoria das acessibilidades
Crescimento ordenado dos centros urbanos com importancial
fronteirica
Gestéo coordenada dos recursos naturais ambientais e
arquitectonicos
Reforgo da cooperacéo institucional através da criagao ou
apoio a estruturas regionais de cooperagéo entre
administragdes
O apoio a criagdo e funcionamento de orgéos ou redes de
cooperacdo transfronteirica

Facilitar a integragdo econémica e de mercado dos
espacos transfronteiricos, ibérico e europeu

Aumentar os fluxos de investimento, de relacdes
econémicas e de visitantes entre ambos os paises

Ordenar e qualificar os territorios transfronteiricos com
vista a melhorar a sua capacidade competitiva

Promover a integragdo territorial e o desenvolvimento
dos espagos rurais transfronteiricos e das suas
actividades de especializacéo

Promover as condi¢Oes necessarias a sustentabilidade
dos usos no dominio do ambiente dos espacos naturais e
dos recursos hidricos

Proteger e integrar numa estratégia de dinamizacédo
regional 0s vastos recursos naturais, patrimoniais,
culturais e de identidade dos territérios transfronteiricos

Promover a actividade turistica assegurando a protecgéo
e valorizagdo das diversas vertentes do patriménio

Promover a diversificagdo das fontes de abastecimento
energético mediante o aproveitamento de fontes
renovaveis

Criar capacidade competitiva inter-regional a partir do
fortalecimento do tecido empresarial e da base produtiva

Promover a inovacéo e os niveis de desenvolvimento
tecnoldgicos das actividades das empresas e das
organizagdes regionais

Fortalecer as economias locais com base no alargamento
e qualificacdo da oferta de servigos as actividades de
especializagdo das zonas de fronteira

Promover a qualificagdo dos recursos humanos e
equidade de acesso ao mercado de trabalho
transfronteirico

Desenvolver os niveis de integragéo social entre os
espacos transfronteiricos, nomeadamente nos dominios
da saude e da inserc&o de grupos desfavorecidos

Aumentar os niveis de cobertura inter-regional em
matéria de equipamentos e de servigos de apoio as
familias e as pessoas

Consolidar/institucionalizar os mecanismos de
cooperagdo transfronteirica

Legenda:

Fonte: elaboracéo propria

|:| Continuidade moderada entre o INTERREG Il e I

- Continuidade forte entre o INTERREG Il e Il
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MATRIZ DE ARTICULAGCAO ENTRE SUB-PROGRAMAS/EIXOS E MEDIDAS DO INTERREG Il E INTERREG III

Sub-Programa 3:

Sub-Programas e Medidas . . - o Sub-Programa 2: Ambiente e Patriménio Melhoria da
do INTERREG 11 Sub-Programa 1: Desenvolvimento Sécio-Econémico Arquitecténico Permeabilidade da Custos do INTERREG 111
Fronteira
Medida 1 Medida 2 Medida 3 Medida 4 Medida 5 Medida 6 Medida 1 Medida 2 Medida 3 Medida 1 Medida 2
. ) Formagcéo e PRSI N x x x
. - . Agriculturae | Equip. de Reforgo dos | Dinamizagéo e | Dinamizagao e | Proteccéo dos Proteccéo do Recuperacdo - ! Valor Abs. %
dE(l)xlo'\sl_le_sEtrRaé?écc:s”e Medidas desenvol. apoio a act. intefé?‘a%g?g: quc equipam. coop. emp.e | coop. social recursos patriménio do patriménio AC&;ZIebSIh d Teilsgog;tsj n (EUROS) ’
rural produtiva e cient ) urbanos turistica institucional hidricos natural arquitectonico ¢
Eixo 1 - Infraestruturas, ordenamento e 370172409 337
desenvolvimento rural
Me_dlda 1;1': _Infraestrutura_s_de transportes e comunicagoes 251181474 679
de importancia transfronteiri¢a
Med[da 1.2.: Ordenamento urbano territorial e de zonas 65049176 176
costeiras
Medida 1.3.: Desenvolvimento rural transfronteirigo 53941759 14,6
Eixo2 - Valo!‘lzag{ao_ e conservagao do ambiente e dos 363208432 331
recursos patrimoniais e naturais
Medida 2.1.: Sustentabilidade ambiental, espacos naturais,
recursos hidricos e gestao florestal 198184837 546
Medldg _2.2.: susteptabllldade cultural, patriménio histérico, 109834968 302
etnogréfico e identidade local
Medlqa 2..3.: Eficiéncia energética e fontes de energia 12912031 36
renovaveis
Medida 2.4.: Valorizacéo turistica do patriménio 42276596 11,6
Eixo 3 - D'e_senvolwmento socioecondmico e promogao da 245785777 224
empregabilidade
Medida 3.1.: Promogéo e desenvolvimento empresarial da 73457674 20,9
base produtiva
Medida 3.2.: Desenvolvimento tecnolégico, investigacéo e
extensdo da base produtiva 114838951 46.7
Med'lda 3.3.: Dinamizagdo socioeconémica local, agraria e 37391868 152
Servigos
Medida 3.4.: Educacéo, formagéo e empregabilidade 20097284 8,2
Eixo 4 —Fomento da cooperagéo e integragao social e 95816470 8,7
institucional
Medida 4.1.: Cooperagdo e integracéo social, laboral e
institucional 39703449 414
Me(_ilda 4.2.: Deser_lvolwmento conjunto de servigos e 34431110 359
equipamentos locais
Medida 4.3.: Estruturas institucionais para a cooperagao 21681911 22,6
Custo Total (MECUS) por Medida/INTERREG I 24959 45782 7093 9650 27167 11693 7967 11827 8375 113059 3556 Total INTERREG Il
Percentagem (%) por Medida/INTERREG I 19.8 36.2 5.6 7.6 215 9.3 28.3 42.0 29.7 97.0 3.0 1098671689 | 100
Custo Total (MECUS) por Sub-Programa/INTERREG Il 126344 28169 116615 Total INTERREG Il
Percentagem (%) por Sub-Programa/INTERREG |1 46.4 10.4 42.9 272015 | 100

Legenda:

Fonte: elaboragdo prépria

I Continuidade muito acentuada

[ continuidade acentuada

[ ] continuidade pouco acentuada
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Analisando mais detalhadamente, € possivel detectar que as principais relacbes de
continuidade e adicionalidade entre o INTERREG Il1A e |1, foram as seguintes:

a) Principais dominios de continuidade

e Integracdo econdémica e de mercado dos espagos transfronteirigos, ibérico e
europeu.

e Aumento dos fluxos de investimento, de relacbes economicas e de visitantes
entre ambos os paises.

e Promocdo das condigdes necessarias a sustentabilidade dos usos no dominio do
ambiente dos espacos naturais e dos recursos hidricos.

e Proteccdo e integracdo numa estratégia de dinamizacdo regional os vastos
recursos naturais, patrimoniais, culturais e de identidade dos territorios
transfronteiricos.

e Promocdo da qualificacdo dos recursos humanos e equidade de acesso ao
mercado de trabalho transfronteirigo.

e Consolidagéo/institucionalizagéo dos mecanismos de cooperagédo
transfronteirica.

e Promogdo da integracdo territorial e o desenvolvimento dos espagos rurais
transfronteirigos e das suas actividades de especializacéo.

e Promocao da actividade turistica assegurando a proteccdo e valorizacdo das
diversas vertentes do patriménio.

e Criacdo da capacidade competitiva inter-regional a partir do fortalecimento do
tecido empresarial e da base produtiva.

b) Principais dominios inovadores/adicionais:

o Fortalecimento das economias locais com base no alargamento e qualificacdo da
oferta de servigos as actividades de especializacdo das zonas de fronteira.

e Desenvolvimento dos niveis de integracdo social entre 0s espacos
transfronteirigos, nomeadamente nos dominios da saude e da inser¢do de grupos
desfavorecidos.

e Aumento dos niveis de cobertura inter-regional em matéria de equipamentos e de
servigos de apoio as familias e as pessoas.

Globalmente, e ainda relativamente a Ultima geracdo do Programa, convém destacar quatro
aspectos conclusivos:

¢ O INTERREG IIA representou um salto qualitativo nas politicas de cooperacdo
transfronteirica entre os dois paises, especialmente devido a obrigatoriedade de
constituir sociedades transfronteiricas.

¢ As iniciativas concretas de cooperacdo, contrariamente ao que seria de esperar a
partida, continuaram a revelar insuficiéncia nos dominios da cooperacao (cooperacéo
formal e instrumental sem interac¢do continuada e equilibrada entre os socios).
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e Mantiveram-se blogueios significativos a cooperacdo ocasionados pelas diferencas
dos modelos de governacdo e organizacao politico-administrativa dos dois estados
(culturas institucionais distintas), bem como pela assimetria das dotac6es financeiras
entre Portugal e Espanha e seus reflexos nas diversas areas de cooperagéo.

A passagem do INTERREG IlI-A para o PO de Cooperagdo Transfronteirica
Espanha-Portugal 2007-2013 representard um novo salto qualitativo que, de forma muito
sintética, se pode caracteizar por:

e Abordagem territorialmente integrada — os subprogramas regionais desaparecem,
embora se respeite a especificidade das 5 areas de cooperacao;

e Intervengédo exclusivamente centrada nos objectivos da cooperacdo e da gestdo
conjunta de infraestruturas, equipamentos e servicos, 0 que traduz um
aprofundamento consideravel do caracter transfronteirico do Programa.

2.2. DINAMICAS SOCIO-ECONOMICAS E TERRITORIAIS FRONTEIRICAS

A fronteira luso-espanhola, que se estende por 1234 Km - entre a foz do Minho e do
Guadiana -, é a fronteira mais estavel, mais antiga e mais extensa da Unido Europeia e
também um dos territérios com niveis de desenvolvimento mais débeis. Com populagdes e
territorios geneticamente idénticos, a ac¢do de processos histéricos diferenciados em cada
um dos lados da linha de demarcacdo foram originando diferencas transversais sensiveis,
seja no que respeita as respectivas matrizes culturais, seja no que se relaciona com as
formas de apropriagao e valorizagdo do territorio.

Para além da fronteira terrestre, merece também uma atencéo especial a fronteira maritima
quer pela importancia das actividades econdémicas que ai se desenvolvem, em particular a
pesca, quer pelos recursos que oferece, quer ainda pelos riscos que comporta e cuja
prevencéo e gestdo urge assegurar.

Estas diferencas construidas ndo impediram, contudo, nem a permanéncia de tracos que
atestam comunhdes passadas, nem, mais importante, a producdo de alguns resultados
convergentes, o mais evidente dos quais foi, mercé das marginalidades face aos grandes
centros de ambos os paises, do isolamento e do efeito de barreira induzido pela
descontinuidade politica que a fronteira significou, a debilidade de ambos os processo de
desenvolvimento.

Como se viu anteriormente, sobretudo apds a integracéo europeia e, ainda de forma mais
intensa, apés o langamento do PIC INTERREG, grandes alteracBes se produziram
recentemente na faixa raiana de ambos os paises. Consequéncias dessa situacdo de
desenvolvimento mitigado houve que foram praticamente ultrapassadas, como por
exemplo o isolamento geografico, enquanto outras, a maioria, se encontram em distintas
fases dos respectivos processos de resolucdo/convergéncia. Nuns casos, como no dos
equipamentos e infra-estruturas, em fase adiantada de recuperacdo e aproximacgdo as
médias nacionais, noutros, como no demografico, ainda sem atingir dindmicas de
recuperacao significativas generalizaveis a todo o tramo fronteirico.

Restringindo-nos aos Gltimos cinco anos, 0s que coincidem com o terceiro periodo de
programacao, as dindmicas socio-economicas e territoriais possiveis de identificar na
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fronteira Luso-Espanhola expressam, precisamente, estas constataces: convergéncia, a
velocidades diferenciadas, entre territorios fronteiricos e respectivos paises.

2.2.1. Dindmicas demogréficas

Desde finais da década de 90 e até 2004, observa-se um estimulo demogréafico nos
territorios de fronteira como consequéncia, fundamentalmente, no caso das regifes
espanholas e do Algarve, do estabelecimento de comunidades de imigrantes, e na quase
a totalidade das restantes regides portuguesas, do retorno de emigrantes ou de saldos
naturais positivos, como sucede no Norte Litoral. Apesar desta recente expansdo
demografica, a fronteira continua a perder peso especifico na dinamica territorial
ibérica, ja que passou de 11.07% da populacdo peninsular em 1991, para 10.03% em
2004, com uma tendéncia regressiva continuada como consequéncia da sua menor taxa
relativa de crescimento demografico: 0.12% anual na fronteira face a 1.0% anual do
espaco ibérico no periodo 1991 — 2004. A densidade populacional na area de
programacao € de 40 hab/km? face a uma média ibérica de 91hab/km2.

Constata-se, igualmente, uma forte heterogeneidade no comportamento demogréafico
dos territérios de fronteira, onde coexistem modelos muito diferentes, ndo s6 no
dominio estrutural, mas também, como vimos, no das proprias dindmicas demografica.

Os territdrios com maior potencial demografico situam-se nos dois extremos litorais da
raia, nos cursos baixos dos rios Minho e Guadiana e suas desembocaduras
Norte-Atlantica e Sul-Atlantica, corredores litorais muito homogéneos em ambos lados
da fronteira. No extremo oposto, as referéncias espaciais mais regressivas da fronteira,
registam-se numa ampla franja que se estende desde Ourense/Tras-os-Montes, até
Zamora, Douro, Salamanca, Beiras Interiores e Alentejo, territorios que conjugam uma
densidade demografica muito débil com taxas regressivas de crescimento populacional.

Estas condigcdes demograficas regressivas aparecem fortemente influenciadas pelo grau
de envelhecimento da populacdo. Em 2001, 19.93% dos residentes nas zonas
fronteiricas contavam com 65 ou mais anos, enquanto que no espago ibérico esta
proporcao era somente de 16.92%.

Outro factor demogréafico que diferencia as zonas fronteiricas dos valores médios
nacionais é o nivel de formacdo da populacdo. Em 2001, 18.64% da populacéo
fronteirica carecia de qualquer tipo de estudos, face a uma média ibérica de 13.15%.
Neste particular, as provincias de Ourense, Badajoz e Caceres destacam-se pela
negativa, enquanto Salamanca, com 16,25% da populagdo com estudos superiores,
afirma-se positivamente.
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DINAMICAS DEMOGRAFICAS: QUADRO RESUMO

Variavel/Indicador Tendéncias na Fronteira

Populacdo Residente Apesar do numero de residentes crescer, a fronteira perde
peso demogréafico no contexto ibérico, alcancando 10.03%,
em 2004. A densidade populacional na fronteira € menos de
metade da do espaco ibérico.

Envelhecimento da Populagdo | Populacéo cada vez mais envelhecida - em 2001 19.93% da
populacgdo tinha mais de 65 anos.

Nivel de escolaridade Apesar de, em 2001, 18.64% da populacdo néo ter nenhum
tipo de estudos, nos Gltimos dez anos esta taxa reduziu-se em
quinze pontos.

LEGENDA PARA TODAS AS EPIGRAFES:

Dinamica regressiva na fronteira | Dindmica média na fronteira | Dindmica progressiva na
em relacdo a Peninsula Ibérica | em relacéo a Peninsula Ibérica | fronteira em relagdo a
Peninsula Ibérica

2.2.2. Dindmicas de actividade e emprego

Apesar da progressiva incorporacdo das mulheres no mercado de trabalho, a taxa de
actividade nos territorios de fronteira é, pelo menos, dois pontos percentuais inferiores
as médias nacionais (fronteira luso-espanhola 49,1%, Portugal 51,1%, Espanha 50,2%).
Em acréscimo, é de referir que nos ultimos anos registou-se um processo de divergéncia
entre as taxas de actividade na fronteira e as médias nacionais, jA que estas, como
consequéncia da diferente implantacdo de imigrantes nos grandes centros urbanos e na
costa mediterranica, crescem de forma mais acelerada do que no espaco fronteirico.

Na fronteira localizam-se mais de 2.2 milhGes de empregos, que representavam 9.37%
do emprego ibérico, nimero inferior a sua cota populacional, como consequéncia de
uma menor taxa de actividade. Por outro lado, é de assinalar que esta cota de emprego
fronteirico tende a diminuir (ha cinco anos era de 9.59%) assinalando, deste modo, uma
tendéncia de divergéncia entre os valores fronteiri¢cos e nacionais. Ainda assim existem
determinados territorios fronteiricos onde o emprego apresenta uma forte expansao,
como sdo os casos de Salamanca (aumento de 10,84% de 2000 para 2003), Badajoz
(7,35%), Caceres (6,59%), Huelva (6,20%), Zamora (5,87%) e Algarve (4,71%).

Apesar desta expansdo do emprego e da consequente reducdo do desemprego em quase
todos os territdrios fronteiricos, registam-se ainda 300.000 desempregados, situando-se
as principais bolsas de desemprego em Pontevedra e Badajoz.

Os ultimos dados disponiveis (Inquérito a Populacdo Activa do primeiro trimestre de
2007) indicam que, nas regibes fronteiricas espanholas, o desemprego reduz-se,
especialmente em Castela e Ledo (taxa de desemprego de 7,4%) e na Galiza (8,8%) e,
em menor grau, na Andaluzia (12,5%) e na Estremadura (13,0%). Por sexos, continuam
a verificar-se acentuadas diferencas, com taxas de desemprego masculinas que oscilam
entre os 4,8%, em Castela e Ledo, e 0s 9,5% na Estremadura; e femeninas, entre 11,0%
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e 18,5% nas mesmas regides. No conexto nacional, a taxa de desemprego espanhola é
de 8.4%, com 6,3% para 0os homens e 11,3% para as mulheres.

Do ponto de vista da estrutura econdmico do emprego, a fronteira continua a ser um
espaco onde as actividades primarias (agricultura, pecuéria, silvicultura, pesca) mantém
um forte peso de ocupacgdo (15.9% do emprego em 2003), quota muito superior as
médias nacionais (Espanha 6,52%, Portugal 9,91%).

O peso ocupacional do sector secundario (industria e construcdo) na fronteira € de
26.9%, um pouco inferior as médias nacionais (29,08% Espanha; 29,77% Portugal),
mas com uma dinamica de crescimento muito apreciavel (6,33% entre 2000 e 2003).

Na composicdo do sector secundario destaca-se o fortissimo dinamismo, especialmente
no lado espanhol, das actividades de construcao, tanto de obras publicas (estradas, infra
estruturas ambientais,...), como da edificacdo residencial, que ja representam, no
conjunto, cerca de 40% do peso do sector, pondo em evidéncia: i) a especial incidéncia
que esta tendo na fronteira o desenvolvimento de programas publicos de dotacdo de
infra-estruturas; ii) a estagnacdo e, mesmo, o declinio em algumas areas (Baixo
Alentejo, Beira Interior Sul, Alto Tras-os-Montes) da actividade manufactureira (percas
de ocupacdo entre 7 e 12 %).

A importancia, em termos ocupacionais, do sector terciario na fronteira (57.2%) é
claramente inferior as médias nacionais de Espanha (64,4%) e Portugal (60,32%) e
apenas apresenta uma forte expansdo nas areas urbanas de Salamanca e Badajoz e na
fronteira litoral e Minhota de articulagéo Norte-Galiza.

Em sintese, na fronteira constatam-se diversos motores de ocupacao econémica:

e As actividades primarias, tanto de raiz tradicional como as mais técnicas (cultivo
de primores, estufas...).

e As areas industriais do Cavado e de Vigo, bem como as suas envolventes.
e As obras publicas em Salamanca, Zamora e Caceres.
e O desenvolvimento residencial e turistico no Algarve e residencial em Huelva.

e Os centros de servicos de Salamanca, Badajoz e Algarve.

DINAMICAS DE ACTIVIDADE E EMPREGO: QUADRO RESUMO

Variavel/Indicador Tendéncias na Fronteira

Taxa de actividade Apesar da forte incorporacao feminina no mercado, a taxa
é inferior em dois pontos a do espaco ibérico. Além disso,
tende a aumentar a divergéncia devido ao diferencial de
implantagdo de imigrantes orientados para os grandes
centros urbanos e costa mediterranica.

Volume de emprego O emprego fronteiri¢o cresce mas a uma taxa menor que o
ibérico. Em 2003 representa 9,37% com tendéncia para a
divergéncia.

Desemprego O desemprego reduz-se em quase todos os territorios,
apesar da taxa de desemprego ser dois pontos superior a
ibérica.

Motores de emprego Grande dinamismo das actividades de construcdo de obras
publicas, do emprego terciario em alguns centros urbanos
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e cultivos agricolas de temporada.

Centros de emprego Diversificacdo da base produtiva com actividades
dinamicas em diferentes ramos e territorios,
designadamente em alguns centros urbanos e corredores
transfronteiricos.

2.2.3. Dindmicas na producéo, rendimento e produtividade

No primeiro triénio do terceiro periodo de programacdo, o PIB fronteirico experimentou
um grande dinamismo crescendo anualmente 1,5 pontos percentuais acima da média
ibérica, até situar-se, em 2003, nos 67.000 milhdes de euros (45.931 correspondentes ao
lado espanhol e 20.673 ao portugués), que representam 7,75% do PIB ibérico,
marcando, assim, desde os 7,43 de 2000, um ligeiro processo de convergéncia.

Apesar desta dindmica, a fronteira continua a ser um espaco periférico em termos
produtivos, ja que a sua quota de producdo (7,75%) e claramente inferior as suas quotas
demografica (10,6%) e de emprego (9,6%), configurando-se como um espago de
desenvolvimento economico limitado, situado na periferia produtiva ibérica, com
insuficiente capacidade de geracao/atracgdo de novas iniciativas produtivas.

Durante o periodo temporal considerado, as maiores taxas de crescimento do PIB
fronteirico registaram-se nas provincias de Salamanca e Zamora (por cima dos 25%) e
no Algarve (sensivelmente superior a 23%). Estas dindmicas favoraveis foram
suportadas, nos dois primeiros casos pelo desenvolvimento da construgdo civil e —
menos — pelos servicos, enquanto no ultimo pela agricultura especializada em primores
e pelo turismo. No extremo contrério, destacam-se as NUT Cévado (12,87%), Alto
Tréas-os-Montes (11,50%) e Beira Interior Sul (8,73%).

Do ponto de vista dos sectores produtivos, em 2003, a fronteira continua mantendo uma
forte base produtiva agréria, de acordo com as suas caracteristicas de extenso territorio
rural. As actividades primarias geravam 8,7% do PIB fronteirico face a 3,2% do espaco
ibérico. Em territorios como o Douro, o PIB agrario alcanca 19,1% baseado nas culturas
vitivinicolas de qualidade e nos valores patrimoniais do contexto produtivo.

As actividades secundarias, industriais e da construcdo, representavam 27,2% do PIB
fronteirico, algo inferior & média ibérica de 28,0%. Nestas actividades, a fronteira
minhota do Cavado-Pontevedra continua a ser o maior enclave de desenvolvimento
industrial, apesar da forte recessdo experimentada pelo seu emprego industrial. Nas
provincias espanholas centrais da raia, observa-se um grande dinamismo das obras
publicas (fundamentalmente estradas) que estdo, em detrimento do sector da
manufactura tradicional, impulsionando fortemente a producdo do sector. A luz do
mesmo indicador os espacos de menor industrializacdo sé&o o Douro (19,9% do PIB),
Baixo Alentejo (15,3%) e Algarve (13,5%).

Finalmente, as actividades terciarias representam 64,1% do PIB fronteirico, valor
todavia muito inferior ao do espaco ibérico (68,8%). Tal ndo impede, contudo, que na
fronteira existam territorios de muito forte desenvolvimento terciario como o Algarve
(78,2% de PIB terciario) ou Salamanca (70,7%), ambas as regides muito dinamizadas
pelo turismo, servigos e comércio associados, bem como, no caso de Salamanca, pela

20




educacao. Cavado, Pontevedra e Zamora, com uma contribuicdo do terciario para o PIB
rondando os 60%, destacam-se pela posi¢do inversa.

E, assim, possivel sustentar que a melhoria dos niveis de producéo na fronteira, tem-se
baseado principalmente no funcionamento de trés motores de impulséo:

e O crescimento das obras publicas nas provincias espanholas como consequéncia
do desenvolvimento de planos de infra-estruturas com efeitos intensos a curto
prazo e com uma componente conjuntural de duvidosa manutencgéo futura.

e O desenvolvimento dos servigos nos centros urbanos de Salamanca, Pontevedra
e Badajoz que, juntamente com o eixo sul-atlantico de Algarve-Huelva, estéo a
consolidar uma centralidade urbana fronteirica de alto contetido estratégico.

e A consolidacdo de novas culturas agricolas baseadas na evolucdo tecnoldgica
dos processos de producdo e transformacdo, como se observa nos territérios do
Algarve, Huelva e Douro.

Em termos de rendimentos, através da andlise da distribuicdo do indicador PIB per
capita, conclui-se que a fronteira continua a ser um espaco periférico no contexto
ibérico. De facto, em 2003, o PIB por pessoa na fronteira alcancava os 12.163 €, o que
significava somente 70,94% do PIB per capita ibérico situado em 17.146 €. No altimo
triénio com informacdo disponivel, registou-se, contudo, um ligeiro processo de
convergéncia, de forma que os valores relativos do territorio de fronteira passaram de
70,52% para os mencionados 70,94%. Como espacos mais favoraveis neste particular
destacam-se Salamanca (15.219 Euros por habitante), Huelva (15.169), Pontevedra
(14.276), Ourense (13.698) e Algarve (13.274). No extremo oposto perfilam-se um
conjunto de NUT portuguesas entre as quais se destaca negativamente o Alto
Tras-os-Montes (7.464 Euros per capita).

No que diz respeito a produtividade, medida através do indicador PIB por activo,
oberva-se, igualmente, um processo de convergéncia dos valores fronteiricos com o0s
ibéricos. Enquanto que em 2000 a produtividade na fronteira era somente 77,47% da
ibérica, trés anos depois havia aumentado para 82,74%. Destacaram-se neste processo
de convergéncia, Zamora, Algarve, Céceres, Salamanca, Douro, Ourense, Pontevedra e
Alto Alentejo, territorios todos eles com crescimentos entre os 15 e os 18% do PIB por
ocupado.

Em definitivo, as dindmicas recentes registadas na fronteira em termos de producéo,
rendimento e produtividade marcam um ligeiro processo de convergéncia na relacédo
com o espaco ibérico. Apesar da série estatistica ser ainda temporalmente muito
reduzida para se poder falar de tendéncias sustentadas, também €é verdade que supde
uma inversdao histérica nas tendéncias seculares que caracterizaram 0
subdesenvolvimento do espaco raiano.

DINAMICAS DE PRODUCAO, RENTABILIDADE E PRODUTIVIDADE: QUADRO

RESUMO
Variavel/Indicador Tendéncias na Fronteira
PIB em relacdo a Peninsula Ligeira tendéncia para convergéncia ainda que o espago
Ibérica ibérico apresente uma quota reduzida (7,75%) em relacéo ao
seu peso demografico.
Motores de impulsionamento Crescimento das obras publicas, desenvolvimento do turismo
econémico e de servicos em centros urbanos e consolidacao de novas
culturas agricolas.
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Rentabilidade: PIB por habitante | Ligeira tendéncia para convergéncia, ainda que com uma
em relacdo a Peninsula Ibérica guota de 70,94% do espaco ibérico.

Produtividade: PIB por ocupado | Tendéncia para a convergéncia com uma quota na fronteira
em relacdo a Peninsula Ibérica de 82,74% do espaco ibérico.

2.2.4. Dinamicas em equipamentos e servicos:

Em relagdo aos equipamentos de saude a maioria dos indicadores disponiveis no
territério de fronteira mostram dotacdes inferiores aos do espacgo ibérico, pondo em
evidéncia o carécter periférico da raia na provisdo de equipamentos e servigos de saude.
Neste contexto, verifica-se que o espaco de fronteira estd sub equipado em termos de:
Hospitais por mil habitantes (valor de 80,6% em relacdo & Peninsula); Camas por mil
habitantes (86,5%) e Médicos por mil habitantes (75,7%). Em geral, os territorios
portugueses tém um melhor nivel relativo de infra-estruturas (camas), mas as provincias
espanholas contam com maior dotacao relativa de pessoal (médicos).

No entanto, o nivel de cuidados priméarios, medido atraveés do indicador Centros de
Saude por mil habitantes, apresenta, na fronteira, valores que superam o0s do espaco
ibérico: ha um Centro de Salde para cada 10.858 habitantes, enquanto que no resto da
Peninsula as pessoas atendidas por cada Centro alcancam as 19.417, ou seja, quase 0O
dobro. A escassa densidade populacional da raia pode influir nos valores relativos deste
indicador, ja que se trata da dotacdo de um equipamento basico que deve ser garantido,
uma vez alcancado um umbral demografico administrativamente determinado, com
relativa independéncia do nivel de populacédo atendida.

Em relacdo ao equipamento educativo, os indicadores da educacdo basica e secundaria
espelham o declive demografico dos territorios de fronteira ja que ambos apresentam
uma tendéncia regressiva, com diminuicdes que se situam entre 8 e 0s 11%. Pelo
contrario, no dominio da educacdo infantil a tendéncia é a de uma maior procura destes
servicos, ja que o numero de alunos cresceu 2,15%, como consequéncia do
estabelecimento de populacdo imigrante. Este crescimento esta especialmente patente
nos territérios portugueses fronteiricos.

Ja no que respeita a educacao superior a situacao é muito heterogénea. Ha areas, como
Minho-Lima, Cavado, Alto Tras-os-Montes, Alto Alentejo e Alentejo Central, em que
entre 2000 e 2003 o numero de estudantes cresceu e outras, como Salamanca e Huelva,
em que o total de alunos decresceu. Convém, contudo, assinalar o potencial da area de
fronteira relacionado com a localizacdo de centros de ensino (e investigacao)
universitaria de grande importancia e tradicao.

A Formacdo Profissional é ainda muito deficiente no territorio fronteirico, ainda que
certamente mais publicitada no lado espanhol. No lado portugués, ndo obstante, vem-se
produzindo nos ultimos anos uma intensificagdo da capacitacdo profissional dos jovens,
0 que contribuira no futuro para uma melhor adequacao da méao-de-obra as necessidades
do mercado de trabalho.

No que diz respeito aos equipamentos culturais, os indicadores disponiveis mostram
uma tendéncia de crescimento das dotacBes fronteiricas de forma que € possivel
identificar um processo de convergéncia entre a fronteira e 0 espaco ibérico.
Considera-se, contudo, que subsistem diferencas dotacionais significativas — positivas e
negativas - entre ambos 0s espacos: hd uma sala de cinema na fronteira para cada
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17.361 habitantes e no espaco ibérico uma sala por cada 11.779 habitantes; na fronteira
h& uma biblioteca para cada 4.073 habitantes enquanto que no resto da Peninsula Ibérica
a cada um destes equipamentos correspondem 9.606 pessoas.

Relativamente aos equipamentos turisticos, excepto no Algarve, o territorio fronteirico
estd pouco explorado em termos de turismo tradicional, o qual se desenvolveu com
maior intensidade no lado espanhol da fronteira. Pontevedra, Salamanca-Zamora e
Caceres, em Espanha, e o Algarve, em Portugal, sdo as areas em que a oferta hoteleira
supera as médias dos respectivos paises. Nos ultimos anos, ndo obstante, tem-se vindo a
incrementar a dotacdo de equipamentos, tanto no extremo Norte da raia como na franja
central do Alentejo, areas que se vém perfilando como novos destinos turisticos,
associados a um novo turismo rural e de natureza.

DINAMICAS NOS EQUIPAMENTOS E SERVICOS: QUADRO RESUMO

Variavel/Indicador Tendéncias na Fronteira

Dotacéo hospitalar Tendéncia para a convergéncia ainda que possivelmente devida,
entre outros factores, a forte implantacdo de imigrantes nos
principais centros urbanos ibéricos.

Camas em hospitais Mantém-se um atraso estrutural na fronteira - 86,5% em relacéo
ao espaco ibérico.

Centros de saude Ainda que haja uma maior dotagdo relativa na fronteira, a
tendéncia de crescimento é mais do dobro no espago ibérico.

Médicos Existe um forte diferencial dotacional entre ambos os espacos: a
fronteira corresponde a 75,7% da Peninsula.

Educacéo infantil Maior procura destes equipamentos.

Educagdo basica e secundaria | Menor procura como consequéncia da dinamica demografica.

Formacdo Profissional Intensificacdo da procura, sobretudo no lado portugués, ainda
que se mantenham niveis inferiores as médias nacionais

Bibliotecas Boa cobertura relativa com tendéncia de crescimento.

Salas de cinema Tendéncia para regressao na fronteira por competi¢cdo com
outros formatos audiovisuais.

Oferta hoteleira Crescimento dos estabelecimentos de pequena dimensédo que
favorecem uma capacidade de atracgdo crescente do territorio
enquanto destino turistico.

2.2.5. Dinamicas ao nivel das infra-estruturas

Relativamente as infra-estruturas energéticas, na fronteira existe um défice importante
no consumo de energia eléctrica por habitante, sendo este muito inferior a media
peninsular (0,0049 Mwh/hab). Globalmente, os consumos s&o superiores no lado
espanhol intensificando-se estes nos extremos Norte e Sul, onde 0s processos
socio-econdmicos sdo mais dinamicos (actividades turisticas e agricolas), enquanto que
a zona central persiste como um territorio deprimido com graves caréncias energeticas
gue poderiam compensar-se mediante o desenvolvimento de fontes de energia
renovaveis a partir do aproveitamento dos residuos agrarios e florestais.

No que diz respeito ao transporte transfronteirico regista-se que o trafico de viajantes,
crescente, se realiza fundamentalmente em automével devido a uma deficiente rede de
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transportes puablicos. No transporte de mercadorias, apesar de uma rede logistica
transfronteirica ainda incipiente, constata-se que nos ultimos anos vém surgindo
actuacOes importantes no que diz respeito a construcdo de plataformas que permitam a
consolidacdo de redes de comercializacdo transfronteiricas e o0 aceso aos grandes
mercados. Assim, o transporte de mercadorias por estrada continuou a ganhar
importancia, em 2004, relativamente aos anos anteriores; o transporte maritimo, pese
embora 0 seu comportamento irregular nos Gltimos anos, vem apresentando tendéncias
de crescimento; o transporte ferroviario, pelo contrario, vem revelando um
comportamento regressivo.

Em relacdo aos indicadores de uso das novas tecnologias, os territorios de fronteira
apresentam um atraso considerdvel em relacdo a média ibérica. Assim, a percentagem
de populacdo fronteirica que utiliza computador (36% do total) esta 3,5 pontos
percentuais abaixo da Peninsula, enquanto que a populacdo com acesso a Internet
(27%) esta 4,5 pontos em inferioridade relativamente a mesma referéncia. Dentro do
conjunto das regides transfronteiricas, Castela e Ledo, seguida pela Andaluzia e
Algarve, sdo as que mais se destacam pelo uso mais generalizado das novas tecnologias;
as regides portuguesas Norte, Centro e Alentejo, perfilam-se como as que detém valores
mais negativos neste particular.

Tudo isto estd muito relacionado com a conectividade/acessibilidade do territorio
fronteirico, vertente na qual se tem registado, nos ultimos anos, uma forte melhoria da
permeabilidade entre ambos os territorios raianos, fruto do desenvolvimento de planos
de infra-estruturas viarias e, no extenso perimetro fluvial, das recentes ligacdes atraves
de pontes.

DINAMICAS NAS INFRAESTRUTURAS DE COMUNICACAO E INFORMACAO:
QUADRO RESUMO

Variavel/Indicador Tendéncias na Fronteira

Consumo de energia eléctrica por | Infraestruturacéo energética e niveis de consumo inferiores

habitante as médias nacionais e peninsulares.

Numero de plataformas logisticas | A rede transfronteirica esta-se ampliando com a construcdo

de transporte de 6 novas plataformas ao longo da fronteira.

Populacdo que usa computador | 36,32% da populacdo da fronteira, correspondendo a 91% da
média ibérica.

Populagdo que usa Internet 27,35% da populagéo da fronteira, correspondendo a 86% da
média ibérica.

Acessibilidade Nos ultimos anos melhorou notavelmente a conexao entre a
fronteira e os grandes centros urbanos ibéricos (IP 2,
N-620....).

Conectividade Nos ultimos anos foram abertas novas ligagdes viarias
através de pontes sobre o Minho e o Agueda-Duero
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2.2.6. Dinamicas ambientais

O territério de fronteira constitui um verdadeiro corredor ambiental de grande
biodiversidade que acolhe uma variada gama de ecossistemas naturais. Actualmente,
mais de 1.600.000 ha estdo protegidos sob a figura de Parques, Reservas e outros
espacos e nos ultimos anos realizou-se um importante esforco em matéria de proteccao,
gracas a aprovacao da Rede Natura para a regido biogeografica atlantica (que no futuro
se complementara com a correspondente a regido mediterranica e assim ficara coberta
toda a fronteira), facto que propiciou a existéncia de mais de 1.000.000 de ha.
transfronteiricos que contam com algum instrumento de  proteccdo
(PORN/PRUG/POAP).

E importante, contudo, que estas unidades ambientais comuns, contrariamente ao
passado, sejam dotadas de planos de gestdo e conservacdo comuns dissociados.

Por outro lado, sabendo que mais de metade do perimetro fronteirigo € composto por
raia humida (Mifio/Minho, Limia/Lima, Duero/Douro, Tajo/Tejo e Guadiana), existe
uma ocasido singular para uma futura gestdo conjunta das bacias hidrograficas que
permita uma luta eficaz contra a contaminacdo derivada das ainda hoje insuficientes
infra-estruturas de tratamento de aguas residuais, especialmente importante tendo em
conta o desenvolvimento turistico de algumas zonas transfronteirigcas. Igualmente, é a
ocasido para assegurar o abastecimento do territorio, muito castigado pela extensdo dos
regadios tradicionais, grandes consumidores de recursos hidricos.

A recolha selectiva e a reciclagem de residuos constituem um indicador importante no
que diz respeito a qualidade de vida da populacédo, sendo representativo da sensibilidade
das administracdes face a manutencdo da qualidade ambiental. A fronteira apresenta
caréncias significativas ao nivel de infra-estruturas de gestdo de residuos. Do lado
portugués a situacdo é inclusivamente mais precéria que do lado espanhol, (4% de
recolha selectiva face a 9% no lado espanhol), o que torna necessario um importante
esforgo de investimento, tanto em infra-estruturas como na gestdo e conservacgdo de
sistemas de gestdo de residuos eficazes.

Os incéndios florestais constituem uma séria ameaca para o territorio raiano desde o
ponto de vista da destruicdo do bosque e do vasto patriménio natural e paisagistico da
zona, assim como pelos importantes efeitos sécio-econdémicos dai derivados. Nos
ultimos anos vém sendo postos em marcha Planos de Luta contra Incéndios em ambos
os lados da fronteira que constituem programas de emergéncia para o estabelecimento,
tanto dos meios hidricos adequados, como de campanhas de vigilancia e medidas de
sensibilizagdo e formacdo. Ainda assim, continua sendo necessario insistir na
intensificacdo dos esforcos na prevencdo do que vem sendo um dos problemas
ambientais mais acutilantes da fronteira.

Neste quadro ambiental, marcado por situacdes de risco potencial elevado, a proteccao
da natureza, quer na componente recursos quer na da paisagem, merece uma atengao
muito particular.
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DINAMICAS AMBIENTAIS: QUADRO RESUMO

Variavel/Indicador Tendéncias na Fronteira
Proteccdo de espacos naturais Importante esforgo de proteccdo assente na aprovagdo de
instrumentos de proteccao e na catalogacao de espagos.
Consumo de agua Intensifica-se o consumo nos extremos Norte e Sul, devido a

um maior dinamismo s6cio-econémico, enquanto que a zona
centro mantém niveis de consumo muito inferiores a média

peninsular.
VVolume de aguas residuais Nos ultimos anos vem-se intensificando o esforco de
tratadas investimento em infra-estruturas de tratamento de &guas
residuais, ainda que a dotacdo do territério continue sendo
deficiente.
% de recolha selectiva de Insuficiéncia de infra-estruturas e sistemas de gestdo de
residuos residuos adequados, mais acentuada no lado portugués.

Superficie afectada por incéndios | Territorio seria e crescentemente afectado por incéndios
florestais florestais.

2.2.7. Dindmicas da estrutura do sistema de povoamento

Nos ultimos quinze anos produziu-se uma transferéncia de populagdo dos ndcleos muito
pequenos para as cidades de média dimensdo e para as capitais territoriais que
apresentam funcdes urbanas mais estruturadas. Isto pde em manifesto um relativo
desenvolvimento do sistema urbano e uma certa reducdo da ruralidade do territorio
fronteirico que, ndo obstante, mantém em zonas rurais cerca de um terco da sua
populacéo.

A fronteira é um territorio heterogéneo relativamente a estas dindmicas. Os extremos
norte e sul configuram-se como 0s espacos onde se concentra 0 crescimento
populacional favoravel aos nucleos maiores em detrimento dos mais pequenos, que
perdem populacdo. Na franja central da fronteira, ndo obstante, persistem dindmicas
demogréaficas regressivas, e 0s ndcleos rurais de pequena dimensdo continuam a ser
maioritarios.

DINAMICAS DA ESTRUTURA DO SISTEMA DE POVOAMENTO: QUADRO RESUMO

Variavel/Indicador Tendéncias na Fronteira
Distribuicdo da populagdo nos | Certa reducdo da ruralidade. Concentragcdo da populagéo
municipios segundo a fronteirica em municipios de media dimensdo e capitais
dimensao populacional territoriais.
Estrutura de povoamento ao Dindmicas  demogréficas  heterogéneas,  relativamente
longo da fronteira expansivas nos extremos Norte e Sul e regressivas na franja
central, ainda bastante rural.

2.2.8. Diversidade regional

Nos pontos 1.2.1 a 1.2.7 salientam-se os principais tragos da fronteira luso-espanhola
vista como um conjunto territorial. Importa, contudo, realcar também as profundas
diferencas regionais que marcam este espaco fronteirico. O conjunto de mapas
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apresentado nas paginas seguintes permite uma leitura detalhada da diversidade
regional. O quadro seguinte resume as principais clivagens territoriais.

Dimensoes de analise

Principais clivagens regionais

Distribuicdo da
populagédo

A densidade de populacéo distingue claramente as regides litorais,
sobretudo as do Norte, e as do interior. Os valores maximos
registam-se no Norte Litoral de Portugal e na Galiza (Cavado — 323
hab/Km2; Pontevedra — 206; Minho-Lima — 114)

Dinamicas demogréficas

Os crescimentos demograficos mais intensos tém sido registados nas
regides do litoral norte e sul bem como nas NUT3 que integram o
corredor Lisboa-Madrid.

As regides litorais sdo também aquelas que apresentam maiores
parcelas de populacéo jovem, quer devido a taxas de fecundidade
relativamente elevadas (caso do Cavado) quer por via da imigracdo
(Badajoz, Huelva e Algarve)

Escolaridade

Os niveis de instrugdo traduzem uma clivagem acentuada entre as
regides espanholas e as portuguesas. A situacdo mais favoravel
regista-se em Salamanca (59% da populacéo residente tem pelo
menos o nivel de escolaridade 3) e as mais desfavoraveis no Douro,
no Minho-Lima e Alto Tré&s-os-Montes (onde menos de 1/5 da
populacdo tem aquele nivel de escolaridade)

Emprego

O emprego no sector primario é cada vez mais residual, excepto em
Alto Tras-os-Montes, no Douro e na Beira Interior Norte onde mais
de 25% dos trabalhadores se encontra ainda neste sector. Os valores
minimos — abaixo de 10% - registam-se em Salamanca , Pontevedra
e Céavado.

O emprego terciario diferencia bastante Portugal e Espanha. As
excepcdes a este padrdo encontram-se apenas no Algarve, devido a
actividade turistica, e no Baixo Alentejo, por via da importancia dos
servicos publicos.

Rendimentos e
produtividade

Também neste dominios se evidencia uma forte diferenca entre
Espanha e Portugal. Contrariando, em certa medida, esta clivagem
surgem o Algarve, com valores proximos das regides espanholas e
Badajoz com valores significativamente inferiores as das outras
regides da Espanha raiana.

Saude

O numero de médicos por mil habitantes apresenta valores regionais
que traduzem igualmente um grande afastamento entre os dois
estados. Os valores mais criticos surgem no Baixo Alentejo e no
Douro e a situagdo claramente mais favoravel encontra-se em
Salamanca.

Turismo

Também no campo da actividade turistica se regista um padrao
favoravel as regides espanholas. A grande excepgao encontra-se no
litoral sul — o Algarve apresenta o valor mais elevado de n° de
turistas por 1000 habitantes (2236 no ano de 2003).
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DENSIDADE POPULACIONAL, 2001
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TAXA DE CRESCIMENTO POPULACIONAL, 2001-2003
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PERCENTAGEM DE POPULACAO COM 65 OU MAIS ANOS, 2001
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PERCENTAGEM DE POPULACAO EMPREGADA NO SECTOR PRIMARIO, 2003
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PIB POR HABITANTE, 2003
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NUMERO DE MEDICOS POR MIL HABITANTES, 2000
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3. DIAGNOSTICO DO TERRITORIO DE
FRONTEIRA: MATRIZ SWOT
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3.1 NIVEIS DE CONVERGENCIA DAS AREAS FRONTEIRICAS

Com o objectivo de avaliar, de modo sintético, os niveis de convergéncia das NUT3 de
fronteira, utilizam-se 3 indicadores que resumem bem o desenvolvimento humano dos
territorios® (i) a produtividade, ou seja o produto interno bruto por trabalhador; (ii) a
qualificacdo escolar, medida através da % de popula¢do com instrucdo de nivel 3 ou
superior; (iii) o nivel de saude, medido atraves da taxa de mortalidade infantil que se
mantém, mesmo nos paises desenvolvidos, como um indicador bastante sensivel as
variacdes da qualidade dos cuidados de saude.

INDICADORES BASE DOS INDICES DE CONVERGENCIA

PRODUTIVIDADE INSTRUCAO MORTALIDADE
(PIB/JEMPREGO) (NIVEL 30U +) INFANTIL
(1000¢€) (%) (permilagem)
Var% var var
1991 2001 | 91/01 | 1991 2001 | %91/01 | 1991 | 2001 | %91/01

Minho-Lima 8,8 204 | 131,3 16,6 19,6 18,1 10,8 54 -50,2
Cavado 9,1 20,6 | 1258 19,9 22,6 13,3 10,8 58 -46,4
AltoTras-os-Montes 10,9 21,6 98,1 18,1 19,5 7,6 16,7 6,7 59,8
Douro 12,3 22,8 85,8 17,9 18,9 55 13,1 55 57,9
Beira Interior Norte 11,0 226 | 1051 19,5 21,0 7.8 12,3 5,7 -53,7
Beira Interior Sul 13,3 27,8 | 109,8 22,0 22,8 3,5 10,8 5,9 -45,2
Alto Alentejo 11,9 256 | 1150 19,2 213 10,8 10,8 3,9 -63,8
Alentejo Central 10,5 244 | 1321 225 244 8,6 9,3 41 -55,9
Baixo Alentejo 12,0 231 93,0 19,4 20,2 3,9 5.4 45 17,3
Algarve 14,7 296 | 1015 26,4 28,0 6,1 9,8 49 -49,8
Pontevedra 21,2 37,1 75,0 32,1 484 50,7 7.4 3,0 -60,0
Ourense 18,7 39,2 | 110,0 27,4 40,6 48,2 9,8 3,0 -69,1
Zamora 22,9 40,9 78,6 28,5 43,6 53,0 56 5,2 -8,0
Salamanca 24,6 439 78,3 34,9 50,1 436 75 45 -39,8
Caceres 26,5 35,1 32,3 28,2 415 47,0 6,1 40 -35,0
Badajoz 20,9 38,9 85,8 27,6 40,8 47,9 6,9 42 -39,1
Huelva 25,6 45,0 75,7 28,9 46,9 62,1 8,1 3,2 -60,1
MEDIA NUT3

FRONTEIRA 16,6 31,1 95,1 24,7 32,0 26,0 9,4 47 476
MEDIA NUT3

FRONT. PT 11,4 239 | 108,3 20,2 21,8 8,3 11,0 5,2 52,3
MEDIA NUT3

FRONT. ES 22,9 40,0 74,6 29,7 44,5 50,2 7.3 3,9 -47,3
PORTUGAL 13,7 28,1 | 104,8 25,9 27,2 5,0 10,3 5,1 50,6
ESPANHA 26,4 446 69,4 34,2 51,6 50,8 7,3 42 422

A apreciacdo dos niveis de convergéncia reporta-se as dindmicas registadas entre 1991 e
2001, periodo sobre o qual ja é possivel detectar impactos das politicas publicas de

! Estes 3 indicadores correspondem, alias, as dimens6es usadas pelo Programa das Nag&es Unidas para o
Desenvolvimento na construgdo do Indice de Desenvolvimento Humano.

35




cooperacéo transfronteirica, mesmo aqueles efeitos que correspondem a temporalidades
mais longas.

Os niveis de convergéncia sdo avaliados sob duas dpticas: a aproximacao/afastamento
entre as 16 NUT3 da fronteira e (ii) e a aproximacéo/afastamento das NUT3 de fronteira
de cada estado relativamente aos valores médios nacionais.

O quadro seguinte revela que as trés dimensdes consideradas apresentam tendéncias
distintas:

A - Produtividade e condigdes de saude - convergéncia muito significativa
entre as 16 NUT (entre 1991 e 2001, os desvios médios passam respectivamente
de 37,5 para 28,2 e de 31,3 para 23,2) e também entre as NUT de cada estado e
0s respectivos totais nacionais (a situacdo desfavoravel das areas de fronteira
torna-se menos desfavoravel ou até favoravel no caso da mortalidade infantil em
Espanha, onde as NUT da fronteira registam em 2001 valores inferiores ao total
de Espanha, nomeadamente nos casos de Pontevedra, Orense, Céceres e
Huelva).

B - Escolaridade - grande divergéncia entre as 16 NUT de fronteira decorrente
do afastamento consideravel entre as NUT espanholas e as portuguesas. Ao
nivel interno, de cada um dos estados, regista-se uma convergéncia em Portugal
(as areas de fronteira aproximam-se do todo nacional) enquanto que em
Espanha, onde se registou um progresso assinaldvel da escolaridade, observa-se
0 inverso, ou seja as NUT de fronteira afastaram-se do total do pais.

INDICES DE CONVERGENCIA (desvios médios de nimeros indices)

PRODUTIVIDADE |  INSTRUGAQ MORTALIDADE
(PIBIEMPREGO) | (NIVEL 30U +) INFANTIL

1991 2001 1991 2001 1991 2001

Desvio-padrdo das NUT3 de
fronteira
(média das NUT3=100) 37,5 28,2 22,4 37,3 31,3 23,2

Desvio médio das NUT3
portuguesas de fronteira em

AN -16,4 -15,0 -22,2 -19,7 6,4 2,7
relacdo a média PT
(Portugal=100)
Desvio médio das NUT3
espanholas de fronteira em 13,0 10,4 133 137 12 78

relagdo a média ES
(Espanha=100)

Os gréficos apresentados a seguir permitem ver a situacdo especifica de cada NUT de
fronteira face ao conjunto das 16 NUT e também face ao respectivo pais.
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NUMEROS INDICE DA PRODUTIVIDADE, INSTRUCAO E MORTALIDADE INFANTIL
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3.2 MATRIZ SWOT

Nas paginas seguintes efectua-se uma sintese dos pontos fracos, ameacas, pontos fortes
e oportunidades do espaco de fronteira numa organizacdo segundo os ambitos do

diagndstico.
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AMBITOS DO
DIAGNOSTICO

TENDENCIAS RECENTES

CENARIO FUTURO

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

OPORTUNIDADES

AMEAGAS

CRESCIMENTO
ECONOMICO E
EMPREGO

Desenvolvimento das
telecomunicacdes.

Consolidacao de producbes
agro-industriais de qualidade
ligadas a valores patrimoniais.
Motor de ocupac¢do nas areas
industriais de Cavado e Vigo.

Em termos de produtividade
regista-se uma certa convergéncia
com os valores ibéricos.
Dinamismo econdmico associado
ao desenvolvimento e
revitalizacdo de centros urbanos.
Capacidade atractiva das cidades
de média dimensao.

Forte crescimento do PIB
fronteirico e ligeiro processo de
convergéncia com a Peninsula
Ibérica.

Territorios com muito forte
desenvolvimento do sector
terciario como o Algarve ou
Salamanca.

Algum estimulo demografico em
consequéncia do estabelecimento
de comunidades de imigrantes, do
retorno de emigrantes e do
crescimento natural positivo.

As actividades primarias, de baixo valor
acrescentado, mantém um peso importante
na ocupacao da populacdo, enquanto que o
sector terciario tem uma ocupagcao inferior
a média nacional.

Falta de adequacdo das qualificagdes a
modernizagdo econdmica.

Territério relativamente atrasado no que
diz respeito ao uso das novas tecnologias.
Despovoamento das areas rurais do
interior.

Dificuldades no acesso aos grandes
mercados.

Estrutura empresarial débil, o que faz com
que 0 emprego cresga pouco.

Escassa estruturacdo das redes de
comercializagéo.

Emprego muito dependente dos servicos
publicos.

Espaco periférico em termos produtivos
com escassa capacidade de
geracdo/atraccdo de novas iniciativas
produtivas.

Baixo nivel de formacédo da populacao
fronteirica.

Escassa capacidade de mobilizagdo de
recursos endogenos (investimento e
recursos humanos)

Escassa mobilidade laboral.

Forte envelhecimento da populagéo na
franja central da fronteira.

A taxa de actividade é baixa e divergente
relativamente s médias nacionais,
crescentes.

-Instalac&o de novos servicos de
alto valor acrescentado, associados
ao dinamismo urbano.

-Condigdes proporcionadas pelas
novas tecnologias da informagéo.

-Revalorizagao socio-cultural de
actividades tradicionais e
especificamente rurais.

-Valorizagéo das actividades
artesanais, especialmente no campo
agro-alimentar.

-Forte expansdo do emprego em
Salamanca e na Estremadura.

-Estabelecimento de canais de
intercambio de informac&o e
promocao de oportunidades de
negaécio.

-Importante dinamismo do sector
terciario em Salamanca e Badajoz e
nas fronteiras litorais Sul e
minhota.

-Tendéncia para a convergéncia
com a média peninsular por
inversdo das tendéncias seculares
que caracterizaram 0 espago raiano.

A competitividade baseada na
informac&o e no conhecimento
penaliza as regiGes mais marginais.
Falta de mao-de-obra qualificada
nas regides do interior.

Reduc&o dréstica da populagéo nas
pequenas localidades do interior.
Crise estrutural do sector agricola.
Demasiadas expectativas
relativamente ao turismo rural
enquanto motor do crescimento
econémico.

Efeitos da diminuicdo dos Fundos
Comunitérios destinados ao
desenvolvimento rural e local
Decadéncia de sectores tradicionais
sem reconversdo econémica.
Melhora do dinamismo econémico
baseado somente em factores
conjunturais.

A quota de emprego fronteirico
diminui em relacéo & média
peninsular.

Tendéncias demograficas
regressivas relativamente a
Peninsula Ibérica.

Duvidosa manutencéo dos efeitos a
longo prazo sobre 0 emprego na
construcéo de obras publicas.
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AMBITOS DO
DIAGNOSTICO

TENDENCIAS RECENTES

CENARIO FUTURO

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

OPORTUNIDADES

AMEACAS

PROTECGAOE
GESTAO
AMBIENTAL

Patrimonio cultural e
histérico muito valioso.
Importancia da grande faixa
de Espacos Naturais que
ocorrem na fronteira.
Aproveitamento das
acumulagdes de aguas
publicas para fins ludicos,
desportivos e turisticos.
Grandes “reservas de
qualidade ambiental e
paisagistica.

Zona de grande
biodiversidade e capital
natural.

Afirmacéo do turismo em
espaco rural, sobretudo no
sector Norte da fronteira.

Contaminacédo de algumas bacias
hidrogréficas.

Aprofundamento insuficiente da
gestdo conjunta dos espacos
naturais transfronteiricos.
Insuficientes infra-estruturas
para o tratamento de aguas
residuais.

Ma qualidade das &guas
subterréneas.

A excepcéo do Algarve,
insuficiente divulgacéo dos
espacos e actividades turisticas.

Gestao conjunta das bacias
fluviais.

Implementacdo da Rede Nayura
2000.

Valorizacgéo do patriménio.
Potencialidades turisticas mais
valorizadas tendo em conta as
grandes tendéncias do sector.
Do lado espanhol existe um
forte crescimento da construcao
derivado do desenvolvimento
de programas publicos de
infra-estruturas e do
crescimento residencial e
turistico em Huelva e no
Algarve.

Integracdo em redes de
revalorizagdo do potencial
“turistico e lazer”.

Emergéncia/agravamento dos
problemas ambientais.
Extensdo dos regadios com
técnicas tradicionais.
Degradacdo e contaminacéo
provocadas pela actividade
extractiva na faixa piritosa.
Destruicdo da floresta.
Incremento dos incéndios
florestais no contexto das
mudancas climaticas esperadas.
Perca de identidade local.
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AMBITOS DO
DIAGNOSTICO

TENDENCIAS RECENTES

CENARIO FUTURO

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

OPORTUNIDADES

AMEACAS

MELHORIA DA
CONECTIVIDADE
E DA
ACESSIBILIDADE

Desenvolvimento de
observatorios territoriais
transfronteiricos.

Rede vidria transfronteirica
relativamente densa e com

eixos de forte acessibilidade.

Importante esforco de
desenvolvimento de
programas publicos de
dotacéo de infra-estruturas.
Grande producéo de energia
hidroeléctrica.

Escassa articulagdo da rede
urbana.

Debilidade da maioria dos centros
urbanos da fronteira portuguesa.
Escasso desenvolvimento das
infra-estruturas logisticas de
transporte.

Dificuldade de acesso devido a
deficiéncia da rede de transportes
publicos.

- Planeamento territorial
conjunto.

- Articulacdo de uma rede
logistica transfronteirica.

- Desenvolvimento de
energias renovaveis,
especialmente a partir dos

residuos agrarios, pecuarios

e florestais.

- Os grandes eixos de

atravessamento
transfronteirico provocam a
polarizagdo e concentracdo
das dindmicas econémicas e
ndo geram ligagOes entre o0s
territorios que atravessam.
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AMBITOS DO TENDENCIAS RECENTES CENARIO FUTURO

DIAGNOSTICO PONTOS FORTES PONTOS FRACOS OPORTUNIDADES AMEACAS
Existéncia de centros de ensino Oferta escassa de equipamentos Configuracdo de centros de Risco de desinvestimento em
superior com potencial e servicos especializados. servicos em Salamanca, equipamentos privados devido
significativo. Caréacter periférico da raia na Pontevedra, Badajoz, Algarve e a sua vinculacdo as dindmicas
Boa dotacdo, com tendéncia de provisdo de equipamentos e Huelva, que actuam como poélos demogréficas.
crescimento, em equipamentos Servicos sanitarios. de centralidade urbana de Marginalidade dos sécios mais
culturais, sobretudo de natureza Importantes obstaculos de elevada importancia estratégica. débeis nos processos liderados
publica. caracter cultural para a Mobilizacdo dos agentes e pelos das areas de maior
A fronteira apresenta boas dotagdes cooperacao/integracao. comunidades locais em torno de dinamismo.
de equipamentos de assisténcia Instrumentos de regulacao projectos de cooperacao. Massa critica insuficiente para

ESTIMULO DA sanitaria primaria. muito diferentes em ambos 0s Apoio dos programas de a instalacdo de servicos e

COOPERACAO Primeiras experiéncias na gestao paises. cooperacao transfronteirica. equipamentos mais

conjunta de equipamentos através
da cooperacdo transfronteirica.

Desajuste entre as organizacdes
institucionais e administrativas
de Portugal e Espanha.

Cultura de cooperacdo ainda
débil.

Visibilidade externa do espaco
fronteirico.

especializados nas regifes do
interior.

Incapacidade para iniciar um
processo de cooperacao de
nova geracgdo, baseado mais na
gestdo conjunta de
infra-estruturas e equipamentos
do que na multiplicacdo destes.
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3.3. ASPECTOS MAIS RELEVANTES DO DIAGNOSTICO

Com o0 objectivos de mostrar o contributo da matriz SWOT para a definicdo dos
objectivos do PO (ponto 6.1), apresenta-se a seguir um conjunto de conclusfes que
correspondem aos aspectos mais relevantes do diagndstico.

A - Crescimento econémico e emprego

Neste dominio, salientam-se 0s seguintes aspectos:

Desadequacdo das qualificacBes, considerada no quadro da economia do
conhecimento baseada na inovacao e no desenvolvimento tecnoldgico;

Atraso significativo no desenvolvimento da sociedade da informacéo,
ligado quer ao défice de qualificacBes quer a falta de infraestruturacdo do
territdrio (p.e. rede de banda larga);

Debilidade da estrutura empresarial;

Forte dinamismo dos servicos de elevado valor acrescentado nas
principais cidades do territdrio fronteirico;

Potenciais enddgenos relevantes no ambito das agro-inddstrias e da
revalorizagéo das actividades ligadas ao mundo rural;

Necessidade de diversificar as actividades econémicas, ndo concentrando
excessivamente as apostas no turismo.

B - Proteccéo e gestdo ambiental

Neste dominio, salientam-se 0s seguintes aspectos:

Contaminacéo de algumas bacias hidrograficas e das aguas subterraneas;
Tratamento insuficiente das aguas residuais;

Dificuldades na gestdo conjunta dos recursos humanos e materiais na
prevencao de riscos;

Pressdo urbanistica na fronteira sul;
Extenséo e valor dos espagos naturais;
Importancia dos recursos aquiferos;

Consolidacdo do turismo em espaco rural no Norte-Galiza, constituindo
um modelo de referéncia internacional.

C - Melhoria da conectividade

Neste dominio, salientam-se 0s seguintes aspectos:

Despovoamento dos espacgos rurais com consequéncias evidentes na
fragmentacdo do territério e dando origem a constituicdo de um
“arquipélago” de centros urbanos desconectados do espago envolvente;
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Desenvolvimento bem sucedido de observatérios territoriais
transfronteiricos;

Rede viaria densa com eixos de forte acessibilidade mas que néo
assegura uma suficiente articulacdo das redes urbanas regionais;

Deficiéncia da rede de transportes publicos;
Fraco desenvolvimento das infra-estruturas logisticas e intermodais;

Massa critica suficiente para o desenvolvimento de uma rede logistica
transfronteirica;

Desenvolvimento potencial das energias renovaveis.

D - Estimulo a cooperacao

Neste dominio, salientam-se 0s seguintes aspectos:

Fortes obstaculos a cooperacdo na dptica da gestdo conjunta, ligados a
instrumentos de regulacdo e procedimentos administrativos muito
diferenciados

Intensa interaccdo entre o0s estabelecimentos de ensino superior,
registando-se uma grande frequéncia de projectos conjuntos;

Numero crescente de iniciativas culturais conjuntas;
Experiéncias bem sucedidas de gestdo conjunta de equipamentos

Necessidade de juntar a procura de um lado e outro da fronteira para
constituir massa critica suficiente para a oferta de servigos de salde
especializados

Potenciais vantagens competitivas decorrentes de  estratégias
empresariais comuns para a afirmacdo de espacos periféricos,
nomeadamente através da partilha de servigos qualificados como o
marketing, a gestdo financeira ou o design.
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4. AS PRIORIDADES DA PROGRAMA(;ANO NA
OPTICA DAS AREAS DE COOPERACAO
TRANSFRONTEIRICA
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A redaccdo do programa de Cooperacdo Transfronteirica Portugal-Espanha 2007-2013
incluiu a realizacdo de reunides especificas com cada uma das areas geograficas ou
espacos de cooperacdo. Nestas reunifes, em que participaram as ComissGes de

Coordenamento e Desenvolvimento Regional

e as Comunidadees Autdnomas,

identificam-se as prioridades especificas de cada um destes espagos para 0O
desenvolvimento da cooperagéo transfronteirica.

AREAS DE COOPERACAO

ESPACIO GEOGRAFICO

NORTE - GALIZA

Regido Norte
Comunidade Autonoma da Galiza

NORTE - CASTELA E LEAO

Regido Norte
Comunidade Autonoma de Castela e Ledo

CENTRO - CASTELA E LEAO

Regido Centro
Comunidade Autonoma de Castela e Ledo

CENTRO - ESTREMADURA -

Regido Centro

ALENTEJO Comunidade Autonoma da Estremadura
Regido do Alentejo

ALENTEJO - ANDALUZIA Regido do Alentejo

ALGARVE Comunidade Auténoma da Andaluzia

Regido do Algarve

4.1 AREA DE COOPERACAO NORTE - GALIZA

No caso da Galiza-Norte de Portugal os &mbitos estratégicos para 0s proximos anos s&o:

- Cooperagédo no ambito do mar

- Internacionalizagdo das PME da Euroregido (Promocdo da inovagdo e da

competitividade)

- Proteccdo ambiental e desenvolvimento urbano sustentavel

- Fomento da Cooperacéo e Integracédo Social e Institucional

Cooperagéo no ambito do mar

O programa de cooperacdo no dominio do mar (existe documento especifico)
desenvolve-se em trés ambitos: cientifico, tecnolégico e cultural; econdémico e
ambiental, tendo sido seleccionados 0s seguintes temas de cooperacao:

- Qualidade do meio marinho

- Recursos marinhos

- Sector alimentar

- Biotecnologia e novos produtos

- Estaleiros navais e nautica de recreio
- Cultura e turismo
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O tratamento de cada uma destas areas tematicas devera também considerar dois temas
transversais: a formacdo e a investigacéo, o desenvolvimento e a inovacao.

Internacionalizacdo das PME da Euroregido (Promoc¢do da inovacdo e da
competitividade)

Com este objectivo pretende-se desenvolver um conjunto de iniciativas / projectos que:

- Promovam a intensificacdo e diversificacdo das relagdes entre empresas e entre
associacfes empresariais;

- Valorizem recursos produtivos a partir da criagdo e potenciacdo das condigcOes
logisticas;

- Estimulem a criacdo de ambientes favoraveis para a coopera¢do empresarial,
cientifica e tecnoldgica;

- Fomentem processos de inovacgdo e de desenvolvimento tecnoldgico realizados em
conjunto por instituicdes de 1+D de ambos os lados da fronteira;

- Valorizem e promovam 0s recursos turisticos da Euroregido.

Concretizar um conjunto de iniciativas de cooperacdo entre as regides do Norte de
Portugal e da Galiza nos dominios da inovacdo e da competitividade. Em particular,
considera-se prioritario implementar instrumentos que promovam a cooperagao entre as
duas regides nas dimensdes seguintes:

= Criacdo e consolidacdo de redes institucionais entre organismos publicos e
organismos de ambito empresarial das duas regides, com énfase nos do sistema
de Ciéncia e Tecnologia e do Associativismo Empresarial;

= Promocdo da mobilidade do capital humano entre as duas regides, através da
organizacao de estagios profissionais interregionais;

= Promocdo de consorcios de 1+D com participagdo de instituicdes de C&T e de
empresas, assim como a organizacdo de accdes de demonstracdo e de
transferéncia de tecnologia;

= AccOes de apoio a internacionalizacdo de empresas com base na cooperacao
entre empresas das duas regibes, explorando o potencial da Euroregido como
plataforma para a aquisicdo de experiéncias nos dominios do comercio e dos
investimentos internacionais.

Proteccdo ambiental e desenvolvimento urbano sustentavel

Esta vertente deverd estimular o aparecimento de sinergias entre a protec¢do do
ambiente e o0 crescimento, podendo ter expressdao em duas areas de intervencgdo
complementares:

Valorizacéo, promogao e conservacdo ambiental dos recursos naturais
Concretizar um conjunto de iniciativas / projectos que:
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- Protejam, integrem e promovam 0S recursos naturais dos territorios
transfronteiricos, especialmente nos sectores da agua e da proteccdo da
natureza;

- Promovam as condi¢des necessarias para a sustentabilidade nas areas do
ambiente, dos espa¢os naturais e dos recursos hidricos das zonas de fronteira,
particularmente dos recursos comuns como € o caso dos Rios Minho e Lima,
do Parque Nacional da Peneda-Gerés e do Parque de Montesinho.

Desenvolvimento urbano sustentavel

Neste dominio pretendem-se criar as condi¢cGes para a concretizagdo de um
conjunto de accdes/projectos orientados para a valorizacdo das vocacOes
funcionais das cidades e a criacdo de redes de cidades, na perspectiva de um
desenvolvimento mais equilibrado as econdmica e socialmente mais fortes e o
resto da rede urbana da Euroregiéo.

Fomento da Cooperacao e Integracdo Social e Institucional

Concretizar um conjunto de iniciativas / projectos que:
- Estimulem e desenvolvam servigos comuns;

- Fomentem a utilizagéo partilhada e/ou em rede de equipamentos sociais, culturais
e de lazer,

- Promovam uma maior integragéo socio-cultural entre as populagdes raianas;

- Dinamizem a cooperacdo entre entidades da administracdo publica regional,
agentes econdmicos, sociais e culturais dos dois lados da fronteira

Em suma, pretende-se implementar a gestdo e constru¢do conjunta de equipamentos
colectivos por entidades fronteiricas, tendo em conta o principio da racionaliza¢do de
equipamentos na zona de fronteira.

4.2 AREA DE COOPERACAO NORTE - CASTELA E LEAO

Prioridades nesta area:

1. Competitividade, promocéo do emprego e desenvolvimento econémico

= Modernizar a estrutura produtiva

= Aumentar os investimentos em I&D e ampliar o &mbito da sociedade da
informacao

= Favorecer a transferéncia tecnoldgica (parcerias universidades-empresas)

= Internacionalizar as PME

= Fomentar a mobilidade do capital humano

= Valorizar o eixo Douro/Duero, especialmente nos dominios da paisagem,
cultura, vinho e turismo

= Promover o turismo rural e o turismo de natureza

= Fomentar a especificidade da industria agro-alimentar
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2. Proteccdo ambiental e desenvolvimento urbano sustentével
= Preservar e conservar o patrimonio natural
= Melhorar a eficiencia energética
= Promover inovagdes ambientais
= Prevenir catastrofes naturais
= Garantir a conservacdo do patrimonio histérico

3. Consolidacéo das estruturas de comunicacao
= Promover a gestdo da bacia hidrografica do Douro/Duero
= Fomentar um urbanismo sustentavel
= Garantir a coordenacdo de grandes interveng@es: sistemas baseados na
logistica
= Reforcar a capilaridade do espaco de fronteira e as comunica¢des intermodais

4. Fomento da cooperacao e integracao social e institucional
= Reforcar a cooperacdo entre entidades da administracdo publica regional,
agentes econdmicos, sociais e culturais dos dois lados da fronteira
= Promover uma maior interaccao cultural e social entre as populacdes raianas
= Garantir o desenvolvimento de servi¢cos comuns
= Fomentar a utilizacdo partilhada e/ou em rede de equipamentos sociais,
culturais e de lazer

4.3. AREA DE COOPERACAO CENTRO - CASTELA E LEAO

Numa perspectiva europeia, existe uma forte continuidade entre as realidades de ambas
as regibes, as quais partem de uma localizacdo privilegiada no contexto ibérico,
assegurando a unido entre Portugal/Espanha e a Europa, e entre 0 noroeste peninsular e
as capitais ibéricas.

O territério destas duas regibes é atravessado por importantes infraestruturas de
transportes — viarias e ferroviarias que estabelecem a ligacédo entre Portugal e a Europa e
entre as regides do norte e as do noroeste da peninsula (Norte de Portugal, Galiza,
Cantabria, Asturias, Pais Basco) e as capitais ibéricas Lisboa e Madrid. Estas
infraestruturas de transportes asseguram, para além disso, a articulagdo entre 0s espagos
mais dindmicos de ambas as regides: o litoral da Regido Centro (Aveiro, Coimbra,
Leiria e Viseu) e as principais cidades de Castela e Ledo (Salamanca, Valladolid,
Burgos e Ledo).

Com base nestas realidades ambas as regiGes detém uma posigdo estratégica em
infraestruturas de transporte de nivel internacional, devidamente reconhecida a nivel
europeu atraveés da sua integracdo na Rede Transeuropeia de Transportes (Eixo
Multimodal Portugal/Espanha — Europa) e concretizada no “Corredor Irin-Portugal”
espaco sobre o qual se apoia a estratégia de cooperagdo “MIT — Mobilidade, Inovacdo e
Territorio”.

Este eixo, com uma extensdo superior a 600 km, prolonga-se (entre ambas as regides)
desde os portos maritimos de Aveiro e Figueira da Foz, na Regido Centro, até ao limite
de Castela e Ledo, j& préximo da fronteira franco-espanhola de Irin-Hendaya.
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O eixo viério, constituido pela A25 (IP5), na Regido Centro, e pela A62 (“autovia” de
Castela), ainda ndo estd totalmente em funcionamento com caracter de autoestrada,
estando prevista a sua conclusdo para 2008, ao contréario do resto das ligacGes entre
Portugal e Espanha por autoestrada (Valenca/Tuy — Norte/Galiza; Elvas/Badajoz —
Alentejo/Estremadura e Vila Real do Santo Anténio/Ayamonte — Algarve/Andaluzia).
No entanto, a fronteira Vilar Formoso/Fuentes de Ofioro tem o maior movimento de
mercadorias (por transporte pesado rodoviario e ferroviario) da fronteira luso-espanhola.

Este corredor articula-se fortemente com um importante conjunto de cidades de ambas
as regides que se localizam neste eixo: Aveiro, Viseu e Guarda na Regido Centro;
Salamanca, Valladolid e Burgos em Castela e Ledo.

A estratégia de cooperagdo “MIT — Mobilidade, Inovacdo e Territdrio” tem como
objectivo promover a valorizacdo desta realidade territorial, através do desenvolvimento
da cadeia de valor das infraestruturas e equipamentos de mobilidade e transportes que
estdo construidas ou em vias de construcao:

e Atraindo novas actividades econdmicas;
e Potenciando novas polarizagdes industriais;
e Criando servigos com maior valor acrescentado;

e Incentivando a inovagdo e o desenvolvimento tecnoldgico associado a toda a
problematica da mobilidade, dos transportes e das comunicaces.

As multiplas interrelacdes que estas infra-estruturas de mobilidade estabelecem com o
territério, potenciam um leque variado de tematicas que serdo objecto especifico de
reflex&o.

Em consequéncia, a estratégia de cooperacdo centrar-se-4 no desenvolvimento das
seguintes areas de trabalho:

e Transportes e logistica;

e Ordenamento do territorio;

e Industria, comércio e servigos;

¢ Inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico;
e Turismo;

e Ambiente e desenvolvimento sustentavel.
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4.4. AREA DE COOPERACAO CENTRO - ESTREMADURA- ALENTEJO

As regides da Estremadura, em Espanha, e do Alentejo e Centro, em Portugal, partilham
importantes tracos identificativos que resultam, para além da sua contiguidade fisica, de
uma grande diversidade de realidades territoriais, econdémicas e sociais, dada a grande
extensdo territorial do conjunto destas trés regides: desde o Atlantico até ao centro da
peninsula, no cruzamento dos eixos de unido entre as areas metropolitanas do Porto e de
Lisboa e a capital espanhola, Madrid.

A dimensdo territorial e a coexisténcia de um mosaico de formas de organizacdo do
territorio e dos diversos perfis econémicos, mas principalmente uma comunhdo de
objectivos de desenvolvimento, requerem uma nova abordagem no processo de
cooperacéo transfronteirica entre as trés regides.

Tendo em conta os pressupostos identificados anteriormente e 0s objectivos
apresentados, as regides do Alentejo, do Centro e da Estremadura pretendem assentar a
sua estratégia de cooperagdo para o proximo periodo de programacdo (2007-2013) em
trés linhas de accdo:

e Cooperacdo territorial: Valorizar em conjunto os territérios proximos da
fronteira marcados por importantes recursos naturais e onde € necessario
articular as politicas de ordenamento e desenvolvimento regional:
particularmente, as bacias do Guadiana (com especial énfase nos territdrios
circundantes da albufeira do Alqueva), do Tejo (com especial atencdo para o
Tejo Internacional) e o desenvolvimento das redes de acessibilidades.

e Cooperacdo tematica: Concentrar esforcos na abordagem conjunta de temas
estratégicos para as trés regiGes: a extensdo e aplicacdo das novas TIC, as
energias renovaveis e a investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico.

e Cooperacgdo sectorial: Assegurar uma boa articulagdo transfronteirica ao nivel
dos diferentes sectores econdmicos e sociais, sobretudo daqueles que podem
contribuir mais significativamente para o desenvolvimento das trés regides:
actividade empresarial, turismo, agricultura e desenvolvimento rural, proteccéo,
prevencdo, conservacdo e restauracdo do patriménio natural, prevencdo de
catastrofes naturais (incéndios, erosdo e inundagfes associadas a fendmenos
erosivos), cultura, educacdo, formacéo profissional, juventude e desporto.

e Cooperagdo institucional: Valorizar o acervo dos Gabinetes de Iniciativas
Transfronteiricas.

4.5. AREA DE COOPERACAO ALENTEJO — ANDALUZIA - ALGARVE

As areas de intervencdo a priorizar no proximo periodo de programacdo podem ser
agrupadas em trés grandes grupos de iniciativas:

1. O ordenamento e a dotacdo em infra-estruturas da bacia do Guadiana como base
para a diversificagdo e consolidacao da oferta turistica de ambas as regides.
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2. O aprofundamento da cooperacdo das instituicdes dos sistemas cientifico e
tecnoldgico de ambas as regides.

3. A consolidagdo da Comunidade de Trabalho Algarve-Andaluzia.

Esta lista de prioridades deve articular-se com uma forte concentracdo da capacidade de
investimento financeiro disponivel.

Pode, contudo, admitir-se a existéncia de uma quarta vertente de projectos,
correspondentes a projectos de base territorial de expressao limitada, susceptiveis de
criar um campo de experimentacdo de novas ideias e processos de articulacdo entre
agentes e a continuagdo de apoio a projectos de cooperagdo na esfera empresarial que
tenham sido promovidos em periodos de programacao anteriores.

O objectivo central da cooperacéo transfronteirica no préximo periodo de programacéo
passard, assim, a estar centrado na criacdo de condi¢cdes para o desenvolvimento das
regides menos desenvolvidas, as quais deverdo ser dotadas de instrumentos de
planeamento territorial que, de forma coerente e consistente, enquadrem o planeamento
de infraestruturas que abranjam ambos os lados da fronteira.

Esta proposta contempla, assim, um conjunto de recursos a criar no ambito de um plano
integrado de desenvolvimento de ambos os lados da fronteira fluvial, o qual pode ser
utilizado como elemento de base para a elaboracdo e revisdo de instrumentos de
ordenamento do territorio.

Do mesmo modo, o planeamento das novas acessibilidades indispensaveis ao
desenvolvimento da sub-regido (uma nova travessia do Guadiana ou a possibilidade de
estabelecer uma ligacdo ferroviaria com Huelva) devera ser sempre suportada por um
instrumento global de planeamento do desenvolvimento que fixe a viabilidade
custo-beneficio das diferentes opcoes.

O objectivo final sera, naturalmente, criar as condi¢Ges para a fixacdo e atraccdo de
populacéo para as regides fronteiricas, num quadro de desenvolvimento de actividades
econdmicas, sociais e ambientais sustentveis.

Assim sera de particular relevancia a afirmacdo do eixo entre Faro/Olhdo/Loulé e
Huelva, no quadro das relagBes Sevilha/Lisboa, o qual, por “efeito de massa”, tendera a
ter um processo de desenvolvimento mais rapido.

Por sua vez, 0 apoio a cooperacao entre os Sistemas Cientifico e Tecnoldgico regionais
devera ter como racionalidade central a criacdo de condicGes para a exploracdo dos
recursos enddgenos das regifes e o aumento da massa critica de conhecimento
mobilizavel pelo sector empresarial. Trata-se de criar um sistema que aposte de forma
coerente na criacdo e transferéncia de conhecimento para o sector empresarial, criando
novas oportunidades de investimento nas actividades existentes, e ndo a criacdo de um
sistema local suplementar aos sistemas de financiamento das actividades de 1+D ja
existentes em ambos os paises.

Deve-se, neste momento, enfatizar que as oportunidades de apoio a investigacdo
socio-economica sobre os fendmenos de permeabilidade das fronteiras, ndo estdo
suficientemente cobertos pelos sistemas estatisticos nacionais. Os fendmenos de
pendularidade que ja hoje em dia se manifestam, constituem, neste &mbito, um campo
relevante para a investigacdo (como os fendmenos de trabalho transfronteirico —
portugueses que residem em Espanha e trabalham em Portugal, e vice versa - e as
particularidades associadas ao comércio transfronteirico por particulares residentes em
ambos os lados da fronteira).
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Finalmente, a permeabilidade da fronteira ao investimento, pode constituir outro objecto
de estudo susceptivel de alterar significativamente o que se considera como 0
conhecimento de “senso comum” sobre as mudangas econémicas transfronteiricas.

Deste modo, tanto no plano da investigacdo tecnoldgica, como no plano da investigacao
socioecondmica aplicada, existem amplas margens para a cooperagao entre as estruturas
dos sistemas de 1+D do Algarve e da Andaluzia (os quais, naturalmente, podem e
devem ser associados com o0s correspondentes do Alentejo) desenvolvidos num plano de
trabalho cooperativo conjunto em que a componente transnacional se afirme como uma
mais valia de especial relevancia.

Cabe ainda destacar a necessidade de estabilizar e profissionalizar os sistemas
transnacionais de apoio a cooperacao, as chamadas Comunidades de Trabalho, ja que é
reconhecido o importante papel que este tipo de estruturas pode ter na criacdo de
quadros estaveis de relacdo entre os agentes de ambos os lados da fronteira, neste caso
da maior importancia devido as assimetrias evidentes entre as regides.

Esta estrutura pode ter um papel relevante na gestdo dos recursos que vierem a ser
mobilizados para o estimulo de iniciativas de base enddgena (tanto associativas como
do terceiro sector) superando algumas das dificuldades administrativas que tém sido
recorrentemente identificadas nas sucessivas convocatdrias do INTERREG.

4.6. OBSERVATORIO DA COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA

Finalmente, como actividade transversal as 5 Areas de Cooperagdo é contemplada a
criacdo de um Observatério da Cooperacdo Transfronteirica (OCT). O OCT pretende
criar dispositivos de observacdo de carécter transfronteiri¢o articulados em rede, tendo
em vista antecipar e acompanhar 0s processos de cooperacdo local, regional e
transfronteirica e o seu impacto sobre o desenvolvimento regional e local, na Optica de
uma gestdo sustentavel dos recursos humanos, o desenvolvimento e a coesao social e a
melhoria da competitividade empresarial e institucional.

A criacdo deste instrumento baseia-se no pressuposto de que é necessario recolher
informacdo que ajude a tomada de decisdes adequadas para a consecucao de niveis mais
elevados de coesdo econdémica e social entre os espacos mais desenvolvidos e o0s
espacos transfronteiricos da Unido Europeia; espacos estes que, especialmente em
Portugal e em Espanha, constituem desde ha& seculos areas com problemas de
desenvolvimento que urge superar para beneficio das populagGes que ai residem.

4.7. RESUMO E CONCLUSOES

Como conclusédo transversal a todas as areas de cooperagdo, podem identificar-se as
seguintes prioridades para a programacao fronteirica:

e uma componente de competitividade territorial, associada a valorizacdo do
territério através da promocéo de actividades de investigacdo, desenvolvimento
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e inovagao, internacionalizacdo empresarial, dotagdo em infraestruturas ou a
especializacdo em actividades econémicas de alto valor

uma componente de sustentabilidade territorial, associada a conservacéo e
promogao dos recursos naturais, ambientais e culturais, assim como a prevengéo
e luta contra catastrofes naturais, particularmente os incéndios florestais

uma componente de cooperacgdo territorial, associada ao fortalecimento da
cooperacéo e integragéo social e institucional das colectividades raianas
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5. DEFINICAO DAS PRIORIDADES N
SELECCIONADAS PARA A COOPERACAO
TRANSFRONTEIRICA

54




5.1. PROCESSO DA PROGRAMAGCAO TRANSFRONTEIRICA

A programacao transfronteirica Portugal-Espanha foi definida com base nas orientac6es
emanadas do encontro realizado em Vila Vigosa em Janeiro de 2006. Nesse encontro, 0s
dois estados acordaram em promover a programacdo da Cooperacdo Transfronteirica
para o periodo 2007-2013, assente nos seguintes principios:

a. Principio da Concentracdo, que determina a estruturacgdo do Programa
Operacional num namero limitado de prioridades temaéticas;

b. Principio da Selectividade, que assegura, através do prévio estabelecimento de
critérios objectivos de selec¢do de candidaturas, que os projectos seleccionados
contribuem efectivamente para a prossecucdo das prioridades tematicas
estabelecidas e asseguram o envolvimento activo dos parceiros espanhois e
portugueses nos projectos retidos para financiamento;

c. Principio da Sustentabilidade Econdmico-Financeira, que garante que 0S
projectos apoiados reunem condicBes adequadas de viabilidade;

d. Principio do Aumento da Escala da Intervencdo, que propicia as condi¢coes
necessarias para assegurar que os projectos financiados rednem condicdes, em
termos de massa critica, para — de acordo com as suas especificidades — produzirem
resultados e impactos significativos nas economias e nas condi¢bes de vida
fronteirigas;

e. Principio da Co-responsabilidade, no exercicio das funcdes e tarefas de gestdo e
acompanhamento das intervengdes do proximo periodo de programacao,
delimitando-se as responsabilidades precisas de cada Estado no momento da
definicdo dos diversos instrumentos de cooperacao, por acordo entre as partes;

f. Principio da Simplificacdo de Estruturas e Procedimentos, que requer a analise
das estruturas e procedimentos de gestdo, bem como a adopgdo de medidas
tendentes a sua simplificacéo.

Ainda no encontro de Vila Vicosa, foi decidido atribuir ao Grupo de Trabalho a
iniciativa de propor os dominios de cooperagdo transfronteirica no periodo 2007-2013,
podendo considerar, entre outras, as seguintes areas:

a. Agenda de Lisboa;

b. Utilizacdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Sustentavel,

c. Desenvolvimento Integrado de Recursos do Patrimonio Historico e Cultural,

d. Gestdo Urbana, Governo Electronico e Utilizagdo Conjunta de Equipamentos

Colectivos;

e. Melhoria das Redes e Servigos de Transporte, Ambiente e Energia de Caracter

Transfronteirico;

f. Cooperacédo na Integracdo Social e na Promocao da Igualdade de Oportunidades.

A definicdo das prioridades do PO tomou igualmente em consideracdo trés inputs ou
documentos de referéncia:

- As orientacdes estratégicas comunitarias 2007- 2013, posteriormente integradas
nos regulamentos comunitarios;

- As prioridades estabelecidas nos quadros estratégicos de referéncia de Espanha e
de Portugal,
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- As prioridades estabelecidas pelas cinco areas ou espacos de cooperacao
presentes na fronteira, definidas pelas Comissbes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional e pelas Comunidades Auténomas

Com base nesses documentos de referéncia e contando com a experiéncia acumulada de
trés geracOes de INTERREG, o Grupo de Trabalho para a Programacéo Transfronteirica
definiu as prioridades do Programa Operacional para o periodo 2007- 2013.

Posteriormente estas prioridades foram desenvolvidas em termos de:
- objectivo global da intervengéo
- objectivos especificos
- tipologia de projectos
- categorias de despesa
que configuram o corpo estratégico do documento de programacao.

Entre Janeiro de 2006 e Janeiro de 2007, o Grupo de Trabalho de Cooperacdo
Transfronteirica reuniu-se cinco vezes para conhecer, apreciar e validar 0s progressos na
redac¢édo do Programa.

As contribuicdes derivadas da avaliagdo EX-ANTE e da avaliagdo ambiental
estratégica, assim como as conclusbes do processo de informacdo e consulta
desenvolvido, foram incorporadas no documento de programacao na sua versao final.

Na pégina seguinte apresenta-se 0 esquema do processo da programacao
transfronteirica.
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5.2. DEFINICAO DAS ORIENTACOES ESTRATEGICAS DO PROGRAMA

Segundo se estabelece no artigo 6 do Regulamento FEDER, relativo ao objectivo de
“cooperacdo territorial europeia”, as intervengdes devem centrar-se no seguinte:

Realizacdo de actividades econdmicas e sociais transfronteiricas, através de
estratégias baseadas:

a)

b)

no fomento do espirito empresarial, na expansdo das PME’s, no
turismo, na cultura e no comércio transfronteirico.

Nesta perspectiva, pretende-se incentivar e organizar a cooperagao
empresarial estimulando novas iniciativas empresariais e de base local e
assegurar condicdes para desenvolver a inovacéo e a transferéncia de 1+D
em areas chave dos padrdes produtivos dos diferentes espacos de fronteira,
rompendo com os modelos tradicionais de organizacdo da actividade
econdmica e valorizando os recursos e o emprego da populacao fronteirica,
fundamentalmente em sectores de fortalecimento da identidade e naqueles
geradores de alto valor acrescentado como o turismo ou 0 comércio

na proteccdo e na gestdo conjunta do ambiente

O desenvolvimento das condi¢cdes de valorizacdo dos recursos do
patrimonio natural deve levar-se a cabo num quadro que garanta a
sustentabilidade dos valores e recursos naturais.

Trata-se de incluir nas estratégias de dinamizacdo das actividades
econdémicas um conjunto de recursos cuja organizacdo transfronteirica é
geradora de oportunidades de emprego e de integragéo.

A sustentabilidade dos recursos naturais destes espacos de fronteira, do
mesmo modo que a sua promogdo externa, na Optica do “marketing
territorial”, permite valorizar complementaridades especificas e constitui
um terreno prometedor para actuagfes conjuntas.

na reducéo do isolamento mediante a melhoria do acesso a redes e a
servigos de transporte, informacdo e comunicagdo, nos sistemas
hidricos, energéticos e de gestdo de residuos transfronteirigos

No &mbito da correccdo gradual do caracter periférico dos territérios de
fronteira, o reposicionamento geo-econdémico responde a necessidade de
atribuir uma forte prioridade as infraestruturas de comunicacgao e acesso
aos recursos, procurando criar limiares de acessibilidade que atenuem o
afastamento das redes transeuropeias e alterar as relagdes de atracgédo de
fluxos de investimento e visitantes.

Os investimentos em matéria de acessibilidade e redes de abastecimento
e gestdo de residuos devem reflectir preocupacdes ambientais, de
ordenamento do territdrio e de desenvolvimento sustentavel, em especial
com vista a revalorizagdo dos recursos endogenos. Assumem uma
particular relevancia os extensos territorios rurais de ambos os lados da
fronteira que constituem campos de necessidade, e também de
oportunidade para a cooperacao transfronteirica.
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d) no estimulo da colaboracdo, no desenvolvimento da capacidade e
utilizagé@o conjunta de infraestruturas, especialmente em sectores como
a salde, a cultura e a educacéao

Para uma visdo mais exigente da cooperacdo transfronteirica, que tenha
por finalidade ampliar resultados e fortalecer as redes necessarias para
dotar de massa critica prépria os espacos sub-regionais & necessario
aprofundar as experiéncias de cooperacdo em relacdo as geracOes
anteriores do programa.

Neste sentido, € importante dotar o espaco transfronteirico de um quadro
institucional e de iniciativas que estimulem a cooperacdo e a ampliem a
novos campos (sustentabilidade ambiental, requalificacdo urbana,
ordenamento do territorio, inovacdo econdmica, harmonizacdo das
legislacOes, etc.), facilitando a utilizagdo conjunta das infraestruturas ja
desenvolvidas em sectores chave como a salde, a cultura e a educacéo.

A possibilidade de pér em marcha novas sociedades (publicas-privadas e
publicas-associativas, em especial) e de aprofundar experiéncias de
coordenacgdo no seio de comissdes especificas é indispensavel dadas as
caracteristicas inter-institucionais desses campos prioritarios.

Pretende-se com isso desenvolver uma maior integracdo social entre os
espacos transfronteiricos, especialmente nos campos de insercdo de
grupos sociais desfavorecidos, assim como aumentar o0s niveis de
cobertura inter-regional das infra-estruturas e equipamentos e consolidar
0s mecanismos de cooperagdo transfronteirica postos em marcha em
anteriores geracfes do programa.

Em acréscimo, o FEDER pode contribuir para promover a integracdo dos
mercados de trabalho transfronteiricos, as iniciativas locais em matéria de
emprego, a igualdade de oportunidades, a formagéo e a luta contra a excluséo
social, assim como a utilizacdo partilhada dos recursos humanos e 0s meios
destinados a I+DT.

5.3. RELACAO ENTRE AS ORIENTA(;C)ES~ ESTRATEGICAS COMUNITARIAS E
AS PRIORIDADES DA COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA

O primeiro nivel de coeréncia interna do Programa Operacional deve estabelecer-se a
escala da programagdo comunitaria, de forma a que se aprecie 0 posterior
desenvolvimento das orientacdes estratégicas comunitarias nos instrumentos financeiros
que regulam as interveng6es na Unido.

Assim, este primeiro nivel de coeréncia estabelece-se entre as relacfes que existem
entre as Directrizes Estratégicas Comunitarias 2007-2013 e as Prioridades da
Cooperacdo Territorial Transfronteirica referidas no artigo 6.1) do Regulamento do
FEDER.

O documento estratégico comunitario — COM(2005) 0299- de cinco de Julho de 2005
refere trés grandes directrizes prioritarias para a politica de coesdo 2007- 2013:
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1) Melhorar a atractividade dos Estados membros, das regides e das cidades
melhorando a acessibilidade, garantindo uma qualidade e um nivel
adequado de servicos e preservando o seu potencial ambiental.

2) Promover a inovacdo, a iniciativa empresarial e o crescimento da
economia do conhecimento mediante capacidades de investigacdo e
inovacao incluindo as novas tecnologias da informacédo e a comunicacao.

3) Criar mais e melhores empregos atraindo mais pessoas a0 emprego ou a
actividade empresarial, melhorando a adaptabilidade dos trabalhadores e
das empresas e incrementando o investimento em capital humano.

Estas grandes directrizes desenvolvem-se posteriormente atraves de uma série de
orientagOes para a acgdo que concretizam e operacionalizam os grandes enunciados
estratégicos. Assim, compilam-se até doze directrizes para a accao.

No quadro das paginas seguintes apresenta-se a vinculacao entre estas doze directrizes
especificas para a accdo e as cinco prioridades estabelecidas no Regulamento do
FEDER para a cooperacéo territorial transfronteiriga.
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RELACAO ENTRE AS DIRECTRIZES ESTRATEGICAS COMUNITARIAS 2007- 2013 E AS PRIORIDADES PARA A COOPERACAO
TERRITORIAL TRANSFRONTEIRICA NO REGULAMENTO DO FEDER

DIRECTRIZES
PRIORITARIAS PARA A
POLITICA DE COESAO

2007-2013

DIRECTRIZES PARA A ACCAO

PRIORIDADES DA COOPERAGAO TERRITORIAL

TRANSFRONTEIRICA NO REGULAMENTO DO FEDER (art. 6.1)

1. Melhorar a atractividade
dos Estados membros, das
regifes e das cidades
melhorando a acessibilidade,
garantindo uma qualidade e
um nivel adequados de
Servigos e preservando o seu
potencial ambiental

Ampliar e melhorar as infraestruturas de transporte: redes
de transporte, conexdes secundarias, infra-estrutura
ferrovidria, transporte sustentavel, inter-modalidade,
conectividade interterritorial, auto-estradas maritimas.

Reforcar as sinergias entre proteccdo do ambiente e
crescimento: infraestruturas de tratamento de residuos e
aguas residuais, gestao dos recursos naturais, reabilitacdo
da envolvente fisica, incluindo bens naturais e culturais,
descontaminacdo de terras, protec¢do contra riscos
ambientais.

Travar o uso intensivo das fontes de energia tradicionais:
melhorar a eficiéncia energética, desenvolvimento de
tecnologias renovaveis e alternativas, redes de
electricidade e gas.

Reducdo do isolamento mediante a melhoria do acesso as redes e aos
servicos de transporte.

Promocdo e melhoria da proteccéo e da gestdo conjunta dos recursos
naturais e culturais, assim como da prevenc&o dos riscos naturais e
tecnoldgicos.

Melhoria do acesso as redes e aos sistemas e instalag@es hidricos e de
gestdo de residuos transfronteirigos.

Melhoria do acesso as redes e aos sistemas energéticos.

2. Promover a inovagdo, a
iniciativa empresarial e 0
crescimento da economia do
conhecimento mediante
capacidades de investigacdo e
inovacdo incluindo as novas
tecnologias da informacéo e
da comunicagéo

Aumentar e melhorar o investimento em IDT: fortalecer a
cooperagao entre empresas e entre estas e as instituicdes
publicas de investigagdo e ensino superior apoiando a
criacdo de agrupamentos de exceléncia, apoiar as
actividades de IDT nas PME e permitir que acedam aos
servicos das instituicdes de investigacdo publicas, apoiar
as iniciativas transfronteiricas destinadas a fortalecer a
colaboracdo em matéria de investigacdo e a criar

Utilizacdo partilhada de recursos humanos e dos meios destinados a
I+DT.
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DIRECTRIZES
PRIORITARIAS PARA A
POLITICA DE COESAQ

2007-2013

DIRECTRIZES PARA A ACCAO

PRIORIDADES DA COOPERACAO TERRITORIAL

TRANSFRONTEIRICA NO REGULAMENTO DO FEDER (art. 6.1)

capacidade nas areas prioritarias da politica de
investigacdo da UE, fortalecer a capacidade em I+D
incluindo as tecnologias da informac&o e da comunicacéo,
as infraestruturas de investigacdo e o capital humano.

Facilitar a inovagdo e promover a iniciativa empresarial:
tornar mais eficiente e acessivel para as empresas a oferta
de inovacéo e educacdo, disponibilizar servigos de apoio
empresarial as PME para incrementar a sua
competitividade e internacionalizacdo, aproveitar a
capacidade europeia em matéria de inovagdes ecoldgicas,
promover a iniciativa empresarial e facilitar a criacdo e o
desenvolvimento de novas empresas.

Promover a sociedade da informagéo para todos: garantir
a penetracdo das TIC nas empresas e nos lares, garantir a
disponibilidade de infraestruturas de informacéo e
comunicacdo quando o mercado ndo as proporcionar a um
custo exequivel e a um nivel suficiente.

- Melhorar o acesso ao financiamento: apoiar diferentes
instrumentos de subvencéo, tais como empréstimos,
garantias para dividas subordinadas e capital de risco, a
fim de promover o conhecimento e a inovacéo,
estabelecer contactos directos com grupos em situacéo
desfavorecida como jovens empresarios, mulheres
empresarias......

Fomento do espirito empresarial e, em especial, a expansdo das PME, o

turismo, a cultura e o comércio transfronteirico.

Melhoria do acesso as redes e aos servicos de informacéo e
comunicagéo.

- Desenvolver instrumentos conjuntos de engenharia financeira orientados para
impulsionar a 1+DT nas PME.
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DIRECTRIZES
PRIORITARIAS PARA A
POLITICA DE COESAQ

2007-2013

DIRECTRIZES PARA A ACCAO

PRIORIDADES DA COOPERACAO TERRITORIAL
TRANSFRONTEIRICA NO REGULAMENTO DO FEDER (art. 6.1)

3. Criar mais e melhores
empregos atraindo mais
pessoas ao emprego ou a
actividade empresarial,
melhorando a adaptabilidade
dos trabalhadores e das
empresas e incrementando o
investimento em capital
humano

Incorporacdo de mais pessoas no mercado de trabalho e
modernizacao dos sistemas de proteccao social: acesso
dos jovens ao emprego, participacdo da mulher no
emprego, acesso dos emigrantes ao mercado de trabalho.

Melhorar a adaptabilidade dos trabalhadores e das
empresas e a flexibilidade do mercado de trabalho:
Desenvolvimento de sistemas de formacéo continua,
financiamento de planos e actividades de formacéo.

Aumentar o investimento em capital humano melhorando
a educacdo e as qualificacdes: assegurar uma oferta
adequada de educacdo e formacao, apoiar a modernizacdo
da educacéo superior, promover a qualidade e a
atractividade da formacéo, garantir uma maior
mobilidade, investir em infraestruturas de educagéo e
formacao.

Capacidade administrativa: apoiar a correcta elaboragédo
de politicas e programas, fomentar o aumento da
capacidade na execucéo de politicas e programas.

Ajudar a manter uma populacdo activa saudavel: prevenir
0s riscos para a saude, corrigir as insuficiéncias das
infra-estruturas de salde.

- Promover a integracdo dos mercados de trabalho transfronteiricos, as
iniciativas locais em matéria de emprego, a igualdade entre 0s sexos e a
igualdade de oportunidades.

- Promover a formacdo e a inclusdo social.

- Estimular a colaboracéo, o desenvolvimento de capacidades e a
utilizacdo conjunta de infraestruturas, especialmente em sectores como a
salde, a cultura, o turismo e a educacao.

- Estimular a colaboracéo, o desenvolvimento de capacidades e a
utilizacdo conjunta de infra-estruturas, especialmente em sectores como
a salde, a cultura, o turismo e a educacao.
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5.4. EIXOS PRIORITARIOS DA PROGRAMACAQ

O segundo nivel de coeréncia interna do Programa Operacional realiza-se estabelecendo
as relagbes entre as Prioridades para a Cooperacdo Territorial Transfronteirica do
Regulamento do FEDER com os dominios de cooperacdo definidos na reunido de Vila
Vicosa a 13 de Janeiro de 2006. Esta articulagdo da lugar ao seguinte conjunto de
prioridades para o Programa de Cooperacdo Transfronteirica Espanha-Portugal:

1. Fomento da competitividade e a promocédo do emprego.

Atendendo aos critérios estabelecidos na Agenda de Lisboa, esta prioridade
surge com a intencdo de incentivar a cooperacdo empresarial, de maneira a que
se aproveitem o0s recursos enddgenos, tanto humanos como materiais e
tecnoldgicos, e se favoreca o desenvolvimento de actividades de investigacdo
que permitam superar a especializacdo produtiva da fronteira em sectores
tradicionais, reorientando-a para uma economia mais dinamica e baseada no
conhecimento, a0 mesmo tempo que se moderniza 0 modelo social mediante
uma adequada formacdo para 0 emprego e uma modernizacdo da proteccédo
social.

2. Ambiente, patrimonio e prevencao de riscos

Como resposta a vontade de integrar o ambiente nas politicas comunitarias, a
cooperagdo transfronteirica entre Espanha e Portugal acorda uma prioridade
destinada basicamente a uma gestdo mais responsavel dos recursos naturais e
culturais, com o objectivo de desenvolver métodos produtivos e iniciativas de
gestdo respeitadores do ambiente, a0 mesmo tempo que se permita um adequado
aproveitamento e protec¢do do patriménio enquanto simbolos de identidade do
territorio de fronteira. A prevencdo de riscos incluiu-se dentro desta prioridade
devido as caracteristicas do territorio raiano que, apesar de oferecer um grande
potencial para o surgimento de iniciativas de gestdo conjunta, ainda se encontra,
relativamente a este aspecto, numa situagdo muito pouco desenvolvida, ainda
que as edicbes anteriores do Programa tenham estabelecido bases minimas que
agora se podem aproveitar para a consolidacdo de uma estratégia conjunta
transfronteirica.

3. Ordenamento do territorio e acessibilidades

Esta prioridade estabelece-se com o fim de fomentar a integracéo territorial da
fronteira, mediante uma estratégia conjunta de ordenamento que permita um
planeamento territorial coerente e ordenado, assim como a valorizagdo de
espacos e a cooperacéo territorial entre zonas rurais e urbanas. A acessibilidade a
redes, tanto de infraestruturas de transportes como de telecomunicagdes e
energéticas, coloca-se como uma necessidade para a melhoria da permeabilidade
da fronteira e da qualidade de vida dos seus habitantes.
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4. Integragdo socio-econdmica e institucional

A promogdo da utilizacdo conjunta de servigos institucionais é uma questdo
chave para a integracao social do territorio de fronteira, com o fim de reforcar os
recursos para a assisténcia as comunidades mais sensiveis e melhorar o acesso
aos mercados locais de trabalho, servicos e recursos publicos.

5. Assisténcia Técnica ao processo de cooperacao transfronteirica

Os programas de cooperacdo colocam desafios organizativos e de coordenacéo
que se torna importante abordar tendo em vista a melhoria da eficacia dos
mesmos. Neste sentido, é definida uma prioridade especifica com o fim de
apoiar a gestdo do Programa, avaliar os seus resultados e realizar as tarefas de
acompanhamento e promocao associadas a este tipo de iniciativas.

Neste contexto, e a partir da experiéncia obtida no passado, o Programa de Cooperacao
Transfronteirica Portugal — Espanha 2007-2013, apresenta o objectivo global de
contriibuir para reforcar a coesdo econOmica e social do espaco de fronteira
luso-espanhola através da copperacdo territorial valorizando o capital acumulado
durante as trés geracdes do INTERREG.

Neste &mbito, convém assinalar os seguintes pontos:

Necessidade de valorizar as infra-estruturas, equipamentos e servicos localizados
nos espacos transfronteiricos; a utilizagdo conjunta aumenta a massa critica
permitindo uma oferta mais diferenciada e qualificada.

Possibilidade de uma articulacdo sélida entre entidades publicas na base do quadro
global que oferece o Tratado de Cooperacdo e as Comunidades de Trabalho
existentes.

Potencial para a gestdo conjunta de equipamentos e servicos, ou através do
desenvolvimento de projectos especificos (programas de gestdo), ou mediante a
superacdo das restricdes legais ainda existentes.

Num quadro financeiro limitado, como o previsto no programa de cooperagéo
transfronteirica, debe dar-se prioridade aos projectos imateriais que pretendam a
valorizagéo e consolidacdo das iniciativas anteriormente apoiadas pelo INTERREG.

Da mesma forma, o Programa de Cooperagao Transfronteirica Portugal — Espanha, deve
ser encarado como um dos instrumentos de apoio a concretizacdo dos planos
estratégicos regionais de cooperacdo transfronteirica e interregional que as Comissdes
de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional e as Comunidades Autonomas estdo a
estabelecer.
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RELACAO ENTRE AS PRIORIDADES PARA A COOPERACAO TERRITORIAL TRANSFRONTEIRICA NO REGULAMENTO DO FEDER (Art. 6.1)
E AS PRIORIDADES PARA O PROGRAMA OPERACIONAL DE COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA PORTUGAL-ESPANHA

PRIORIDADES COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA
REGULAMENTO DO FEDER

PRIORIDADES COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA
PORTUGAL-ESPANHA

Fomento do espirito empresarial, em especial, a expansao das PME, o turismo,
a cultura, e o comércio transfronteirico

Cooperagéo e gestdo conjunta para o fomento da competitividade e a
promocéao do emprego

Cooperacdo e gestdo conjunta no ambiente, patriménio e prevencdo de riscos

Promogé&o e melhoria da protecgéo e da gestdo conjunta dos recursos naturais e
culturais, assim como a prevencgdo dos riscos naturais e tecnol6gicos

Cooperacgdo e gestdo conjunta no ambiente, patriménio e prevencao de riscos

Apoio as conexdes entre as zonas urbanas e rurais

Cooperacdo e gestdo conjunta em ordenamento do territério e acessibilidades

Reducéo do isolamento, mediante a melhoria do acesso as redes e aos servigos
de transporte, de informac&o e de comunicag&o, e aos sistemas e instalagdes
hidricos, energéticos e de gestdo de residuos transfronteiricos

Cooperacdo e gestdo conjunta no ordenamento do territdrio e acessibilidades

Estimulo da colaboragéo, do desenvolvimento de capacidades e da utilizagéo
conjunta de infraestruturas, especialmente em sectores tais como a saude, a
cultura, o turismo e a educacéo

Cooperacdo e gestdo conjunta para a integracdo socioeconémica e
institucional

Promover a cooperac¢do judicial e administrativa

Cooperacdo e gestdo conjunta para a integracao socioecondémica e
institucional

Promover a integragdo dos mercados de trabalho transfronteiricos, as
iniciativas locais em matéria de emprego, a igualdade entre 0s sexos e a
igualdade de oportunidades

Cooperacgdo e gestdo conjunta para a integracdo socioecondémica e
institucional

Promover a formacdo e a inclusdo social

Cooperacdo e gestdo conjunta para a integracdo socioecondmica e
institucional

Promover a utilizacdo partilhada dos recursos humanos e dos meios destinados
al+DT

Cooperacéo e gestdo conjunta para o fomento da competitividade e a
promogdo do emprego

66




5.5. ARTICULACAO ENTRE OS QUADROS ESTRATEGICOS DE REFERENCJA
DE PORTUGAL E ESPANHA E O PROGRAMA DE COOPERACAO
TRANSFRONTEIRICA PORTUGAL-ESPANHA 2007- 2013

O terceiro nivel de coeréncia interna da programacao identifica as articulagdes entre as
prioridades da intervencdo transfronteirica e os conteddos do Quadro Estratégico
Nacional de Referéncia de Espanha (MENR-E) e o Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional de Portugal (QREN-P).

Quadro Estratégico Nacional de Referéncia de Espanha (MENR-E, segundo a versao
provisoria de 23/10/06

A nova regulamentagdo contempla como uma possibilidade a inclusdo dos programas
de cooperacéo territorial no Quadro Estratégico Nacional de Referéncia. E sobre esta
base, e com o fim de consolidar e capitalizar os resultados obtidos no actual periodo de
programacao, que se tomou a decisdo de incluir no MENR um capitulo especifico sobre
a cooperacdo territorial europeia.

A inclusdo da cooperacdo territorial no MENR permite, para além do mais, garantir a
articulagdo destes programas com 0s programas nacionais, colaborando na criacdo de
sinergias e evitando sobreposicdes e duplicacdo de projectos. Esta articulacdo
efectuar-se-a por duas vias diferentes: por um lado, no que respeita as politicas
transversais far-se-a através dos grupos de Trabalho tematicos que irdo ser criados e, por
outro lado, a nivel regional articular-se-a atraves da garantia da participacdo das regides
nas estruturas de gestdo dos programas de cooperacao territorial.

No quadro do objectivo de cooperacdo territorial, a Espanha participa em sete
programas: dois de cooperacdo transfronteirica, quatro de cooperagdo transnacional e
um programa de cooperacgdo inter-regional. A estes, ha que acrescentar a participacdo
nos ESPON, INTERACT e URBACT, assim como em trés programas de vizinhanca:
dois transfronteiricos com Marrocos, um em que participam a Andalucia, Ceuta e
Melilla com o Norte de Marrocos, outro em que participam as Canarias e o sul de
Marrocos; e um, transnacional, que cobre todos os estados membros e terceiros paises
da bacia mediterrénica.

Assim, segundo o MENR, o Programa de Cooperacdo Transfronteirica com Portugal
tera as seguintes prioridades:

a) Fomento da competitividade e promocdo do emprego: actividades de 1+D,
infraestruturas de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, melhoria da
cooperacdo entre centros tecnoldgicos e centros de investigacdo, melhoria do
acesso as redes de infraestruturas de tecnologias da informacdo, espagos
produtivos e servicos as empresas.

b) Ambiente, patriménio e prevencdo de riscos: gestdo de recursos hidricos,
residuos urbanos e industriais, eficiéncia energética, energias renovaveis e
prevencdo de riscos naturais e tecnoldgicos, melhoria de servicos turisticos,
proteccdo do ambiente e preservacao do patriménio.

c) Acessibilidade e ordenamento do territorio: ordenamento urbanistico e
territorial, melhoria do acesso local e regional as redes de transporte nacional e
transnacional, melhoria do acesso a servicos de transporte multimodais, centros
de transporte de passageiros e de mercadorias.
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d) Integracdo socioeconomica e institucional: utilizagdo conjunta de centros e

servicos educativos, de salde, sociais, culturais e desportivos, fomento das
estruturas institucionais para a cooperacao.

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional de Portugal (QREN-P) (aprovado em
Conselho de Ministros de janeiro de 2007)

O QREN-P é muito explicito sobre a articulacdo do PO de Cooperagdo Transfronteirica
Espanha-Portugal com os restantes programas que configuram o QREN. Entre os
aspectos referidos, devem salientar-se 0s seguintes pontos:

Portugal assume o objectivo da Cooperacdo Territorial Europeia como parte
integrante do QREN 2007-2013. Trata-se de uma abordagem inovadora, quer ao
nivel comunitario — as Iniciativas Comunitarias ddo lugar a Programas
Operacionais com regras similares as outras intervencdes nacionais — quer no
contexto nacional, onde a cooperacdo territorial se apresenta como uma
componente decisiva da politica regional.

Dada a maior escassez de recursos disponiveis e na Optica da procura de novas
sinergias entre diferentes intervencfes publicas, as orientagcdes estabelecidas
promovem a coerénciada Cooperacdo com 0s principios orientadores e
prioridades estratégicas do QREN e estimulam as articulacbes e
complementaridades com os demais Programas Operacionais.

A consagracdo do principio de selectividade corresponde a privilegiar na
Cooperacdo Territorial duas tipologias de intervencdo: (i) no ambito das
iniciativas de natureza material, a realizacdo de pequenas infra-estruturas e
equipamentos; (ii) no ambito das iniciativas de natureza imaterial, a criacdo e
animacao de redes, intercambio de experiéncias e preparacao de investimentos
materiais (em especial estudos e projectos) com financiamento assegurado
noutros enquadramentos.

A especificidade das intervencdes de cooperacdo determina também, pelo seu
lado, o estabelecimento de um conjunto de principios orientadores proprios que
enquadram as intervencOes deste Objectivo: (i) os Programas Operacionais de
Cooperagao Territorial visardo assegurar o aumento da escala de intervencdo -
devem reunir as condi¢cdes necessarias, em termos de massa critica, para
produzir resultados e impactos eficazes e significativos nas economias, nas
condigdes de vida das populacdes abrangidas e, bem assim, na visibilidade e
reconhecimento da cooperagédo; (ii) tendo em conta que as intervencdes da
cooperacdo envolvem obrigatoriamente parceiros de mais do que um Estado-
Membro, torna-se imprescindivel que os programas respeitem o principio da co-
responsabilidade — que se materializa na clara e precisa delimitacdo das
responsabilidades de cada Estado-Membro na definicdo dos diversos
instrumentos de cooperacao, por acordo entre as partes; (iii) face a complexidade
inerente a gestdo das intervencfes da cooperagdo e assumindo uma perspectiva
de optimizagdo dos recursos, os programas da Cooperacdo Territorial Europeia
deverdo igualmente reger-se pelo principio da simplificacdo de estruturas e
procedimentos.

Foi igualmente estabelecido como objectivo para a Cooperacdo Territorial em
Portugal o estimulo ao desenvolvimento de articulagBes, sinergias e
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complementaridades entre varias interven¢des no ambito do QREN 2007-2013.
Este estimulo visa compensar a significativa reducdo dos respectivos recursos
financeiros comunitarios e a satisfazer as dindmicas institucionais e socio-
econdmicas criadas.

e a participagdo portuguesa nos PO de Cooperagdo serd enquadrada pelas
orientagdes do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio
(PNPQOT), cujo objectivo estratégico é o de reforcar a competitividade territorial
de Portugal e a sua integracdo nos espacos ibérico, europeu e global.

e Com o objectivo de consagrar a concentracdo tematica na Cooperacdo Territorial
e consequentemente melhorar a convergéncia estratégica com os restantes PO do
periodo 2007-2013, sera estimulada uma abordagem pluri-tematica entre os
Programas Operacionais de Cooperagdo e promovida a coeréncia entre as
prioridades da participacdo de uma mesma regido portuguesa em mais Vvarios
espaco de cooperagdo — sendo consequentemente indispensavel que cada regido
afira e estabeleca cuidadosamente as prioridades a prosseguir neste
enquadramento.

e Especificamente no que respeita a cooperacao transfronteirica Portugal-Espanha,
0 QREN define como prioridades tematicas: (i) as acessibilidades; (ii) o
ordenamento do territorio; (iii) o ambiente e recursos naturais; (iv) o fomento da
competitividade; (iv) a promocdo do emprego e da integracdo econOmica e
social.

Em Espanha, os Programas Operacionais Regionais da Galiza, Castela e Ledo,
Estremadura e Andaluzia, no capitulo relativo a anélise das complementaridades com
outras formas de intervencdo, salientam que:

“como objectivo de favorecer a internacionalizagdo e a cooperagdo econdémica e
institucional das regides fronteiricas com outras regides europeias, intentar-se-a
potenciar os projectos que, de uma maneira transversal, se destinem a desenvolver
actuacdes que tenham lugar em territorios transfronteiricos com Portugal e que tenham
como efeito promover a eliminagéo do isolamento producido pela fronteira. E desejavel
que sejam aproveitadas as oportunidades que se apresentam nos diferentes programas de
intervencbes comunitarias para gerar sinergias e dar continuidade a actividades de
cooperacdo entre Espanha e Portugal, especialmente nos dominios da acessibilidade
territorial e das telecomunicacdes, aspectos ambientais e de investigagdo e
desenvolvimento tecnoldgico, cujos efeitos possam atingir ambos os lados da fronteira.
Neste sentido, para as actuagGes que tenham conotagdes transfronteiricas, seréd
importante assegurar uma articulacéo eficaz e uma complementaridade reciproca com o
Programa de Cooperacdo Transfronteirica Espanha-Portugal para que se consiga uma
melhor optimizacdo dos recursos disponiveis.

No caso de Portugal, a significativa reducéo, em relagdo ao periodo anterior, da dotagdo
financeira para a Cooperacdo Transfronteirica em 2007-2013, ndo pode afectar o
esforco de internacionalizagdo e cooperagdo econdmica, social e institucional com as
demais regides europeias, nem o esforco nacional de elevar o perfil do envolvimento de
Portugal e das regifes portuguesas em processos e acgOes de cooperagédo territorial.
Deste modo, os PO regionais, ao incluirem acc¢des relativas a Cooperacdo Territorial
Europeia, cujo carécter transversal estd vertido na sua associagdo aos objectivos
programaticos de natureza global e de cada eixo prioritario desses programas, sdéo um
importante reforco instrumental para o aproveitamento das oportunidades para gerar
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sinergias que possam dar continuidade as actividades de cooperacdo iniciadas com
sucesso nos periodos de programacéo anteriores.

5.6. ORIENTA(;(N)ES ESTRATEGICAS DAS AREAS DE COOPERACAO PARA A
PROGRAMACAO TRANSFRONTEIRICA

Cada uma das cinco areas de cooperagdo que definem o perimetro territorial da fronteira
luso-espanhola, definiram as suas orientagbes estratégicas para a cooperacao
transfronteirica neste novo periodo. O quadro seguinte sistematiza estas orientacfes
com base nas prioridades definidas para a programacéo transfronteirica por ambos 0s
estados ibéricos.

70



ORIENTACOES ESTRATEGICAS DAS AREAS DE COOPERACAO SEGUNDO AS PRIORIDADES DA PROGRAMACAO TRANSFRONTEIRICA

PRIORIDADES DO
PROGRAMA
OPERACIONAL DE
COOPERACAO
TRANSFRONTEIRICA

AREA DE COOPERACAO
GALIZA- NORTE

AREA DE COOPERACAO
NORTE- CASTELA E
LEAO

AREA DE COOPERACAO
CASTELA E LEAO- CENTRO

AREA DE
COOPERACAOQ
CENTRO-
ESTREMADURA-
ALENTEJO

AREA DE
COOPERACAOQ
ALENTEJO-
ANDALUZIA-
ALGARVE

FOMENTO DA
COMPETITIVIDADE E A
PROMOGAO DO

-Melhorar e optimizar as
infra-estruturas de Inovacéo e de
1+D (dominio do mar)
-Modernizagao da estrutura

-Modernizacéo da estrutura
produtiva

-Aumentar os investimentos
em 1+D e ampliar o grau de

-Concretizar iniciativas de Inovacao
e desenvolvimento tecnoldgico
ligadas as problematicas da
intermodalidade, energia, telematica

-Desenvolvimento e
aplicagdo das novas
tecnologias de informacéo
e comunicagéo

-Criar as condigdes para 0
desenvolvimento de
iniciativas no &mbito da
Sociedade da Informacéo

EMPREGO produtiva cobertura da sociedade da e de seguranca dos meios de -Concretizar iniciativas -Potenciar o tecido
-Fomento dos servicos intensivos informacéao transporte transfronteiricas de econémico e a inovagdo
em conhecimento como factores -Favorecer a transferéncia -Desenvolver sistemas de transporte | investigagdo e empresarial, como forma
chave de crescimento tecnoldgica (associagoes inteligentes que favorecam a gestdo desenvolvimento de revitalizacdo deste
-Aumentar os investimentos em Universidade-empresa) eficiente das infra-estruturas tecnoldgico territrio e como suporte
1+D e ampliar o grau de cobertura | -Internacionalizagdo das -Promover a Inovacéo ligada aos -Assegurar uma boa de desenvolvimento das
da sociedade da informacéo PME materiais de construgdo das articulagdo transfronteirica | actividades turisticas
-Promocéo de clusters inovadores | -Mobilidade do Capital estruturas de transporte (conforto, ao nivel dos diferentes
-Consolidar as bases de um Humano seguranca, durabilidade, utilizacéo sectores econémicos que
sistema de ciéncia-tecnologia na -Valorizag&o do eixo de materiais limpos) podem contribuir mais
Euroregido (sectores tais como o Douro/Duero nos temas da -Desenvolver sinergias entre significativamente para o
Automavel e o0 mar) Paisagem, Cultura, Vinho e | empresas do sector da construgdo desenvolvimento das trés
-Favorecer a transferéncia Turismo automoével de ambas as regides regides: actividade
tecnoldgica (associagdes - Promocéo do turismo -Dinamizar novas polariza¢des empresarial, turismo e
Universidade-empresa) natural e do turismo rural industriais que aproveitem as agricultura
-Internacionalizagdo das PME - Fomento da especificidade | vantagens de proximidade
-Consolidacéo da rede de cidades da industria agroalimentar -Reorganizar redes e circuitos de
do Eixo Atlantico comercializagdo das empresas
-Mobilidade do Capital Humano -Desenvolver servigos avangados de

apoio ao sector dos transportes e
logistica
-Prevencéo e conservacédo do -Prevencéo e conservagéo -Desenvolver planos comuns de -Valorizar em conjunto os | -Criar um corredor verde
AMBIENTE, patrimonio natural do patrimdnio natural gestdo e acompanhamento ambiental | territdrios proximos da articulando através do rio
PATRIMONIO E -Melhorar a eficiéncia energética -Melhorar a eficiéncia e de seguranca de passageiros e fronteira marcados por as Areas Protegidas e 0s

PREVENCAO DE RISCOS

-Promover inovagdes ambientais
-Prevencéo de catastrofes naturais
- Gestdo das bacias hidrograficas
comuns

energética

-Promover as inovacdes
ambientais

-Prevencéo de catastrofes
naturais

- Patrimonio histdrico

populages

-Qualificar as paisagens e
monitorizar a qualidade das aguas e
do ar e os niveis de ruido
-Desenvolver ac¢des inovadoras de
reducdo dos efeitos negativos sobre o
ambiente

-Promover estratégias para valorizar

importantes recursos
naturais

-Assegurar uma boa
articulagdo transfronteirigca
para desenvolver a
cooperagdo no ambito do
ambiente,
desenvolvimento rural e

Sitios da rede Natura 2000
-Recuperar e valorizar o
patriménio hidraulico,
mineiro e industrial com
interesse turistico e
cultural

-Conservar as espécies
florestais autéctones e o
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PRIORIDADES DO
PROGRAMA
OPERACIONAL DE
COOPERACAO
TRANSFRONTEIRICA

AREA DE COOPERAGAO
GALIZA- NORTE

AREA DE COOPERACAO
NORTE- CASTELA E
LEAO

AREA DE COQPERACAO
CASTELA E LEAO- CENTRO

AREA DE
COOPERACAO
CENTRO-
ESTREMADURA-
ALENTEJO

AREA DE
COOPERACAO
ALENTEJO-
ANDALUZIA-
ALGARVE

os territorios rurais atravessados
pelos eixos viarios e ferroviarios
evitando o “efeito de tinel”
-Promover a organizagéo e
divulgacéo de itinerarios de
descoberta dos territorios proximos
dirigida ao importante fluxo de
turistas que atravessam ambas as
regides em direccdo a outros destinos
-Desenvolver programas turisticos
centrados nas cidades localizadas ao
longo do corredor para turistas em
transito

-Promover o conceito de
cidade-etapa numa ldgica de rede

proteccao civil

desenvolvimento do
potencial ligado & criagdo
de gado, especialmente de
ovinos e, sobretudo, do
porco ibérico

ORDENAMENTO DO
TERRITORIO E
ACESSIBILIDADES

-Urbanismo sustentavel

-Gestdo das bacias hidrograficas
comuns

-Coordenagdo de grandes
actuagdes: sistemas baseados na
logistica

-Sistemas de transporte para a
Euroregido, em particular estudos
sobre 0 impacto nesta da conexao
ferroviaria de alta velocidade entre
o Porto e Vigo na Euroregido

-Gestdo da bacia
hidrografica do
Douro/Duero

-Urbanismo sustentavel
-Coordenagdo de grandes
actuacgdes: sistemas
baseados na logistica
-Capilaridade no espago de
fronteira e comunicacdes
intermodais

-Promover a interoperacionalidade
dos diferentes meios de transporte,
facilitando a intermobilidade
-Planear de forma integrada as
infra-estruturas de logistica
-Articular a actividade dos portos
maritimos com as redes viarias e
ferroviérias internacionais
-Promover uma elevada qualidade
das infraestruturas de transportes,
principalmente dos servigos
directamente associados (areas de
servico, estacdes, meios de
informacdo, apoio aos clientes)
-Integrar uma visdo transfronteirica
na elaboragdo dos planos de
ordenamento do territério de ambas
as regioes

-Dotar de uma perspectiva conjunta
o0 papel do corredor viario e
ferroviario na organizacao dos
territorios que atravessa
-Estabelecer complementaridades
entre infra-estruturas, equipamentos
e servicos, desenvolvidos a partir do

-Desenvolver politicas
transfronteiricas de
ordenamento e
desenvolvimento regional
particularmente nas bacias
do Guadiana (envolvente
da barragem do Alqueva) e
do Tejo (Tejo
internacional) e 0
desenvolvimento de redes
de acessibilidades

-Permeabilizar a fronteira
através da construcéo de
pontes entre as duas
margens

-Potenciar as ciclovias em
ambas as margens do rio
proporcionando a conexdo
das Ecopistas do Alentejo
com as Ecovias do
Algarve e Andaluziae a
articulagdo com as vias
verdes ja existentes
-Renovar as aldeias
ribeirinhas recuperando o
patrimdnio existente
-Promover condicOes de
navegabilidade e
seguranca das
embarcacoes
diversificando a oferta
turistica (nautica de
recreio e o turismo
desportivo centrado no
aproveitamento do
Guadiana)
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PRIORIDADES DO
PROGRAMA
OPERACIONAL DE
COOPERACAO
TRANSFRONTEIRICA

AREA DE COOPERAGAO
GALIZA- NORTE

AREA DE COOPERACAO
NORTE- CASTELA E
LEAO

AREA DE COQPERACAO
CASTELA E LEAO- CENTRO

AREA DE
COOPERACAO
CENTRO-
ESTREMADURA-
ALENTEJO

AREA DE
COOPERACAO
ALENTEJO-
ANDALUZIA-
ALGARVE

aumento da mobilidade
transfronteirica

INTEGRA(;AO SOCIO-
ECONOMICAE
INSTITUCIONAL

-Reforgar a cooperagdo entre
entidades da administracdo publica
regional, agentes econémicos,
sociais e culturais dos dois lados
da fronteira

-Promover uma maior interaccéo
cultural e social entre as
populagdes raianas
-Desenvolvimento de servigos
comuns

-Fomento da utilizagdo partilhada
e/ou em rede dos equipamentos
sociais, culturais e de lazer

- Desenvolvimento de
instrumentos de gestdo da
cooperagdo de terceira geragao
numa oOptica pos 2003

-Reforgar a cooperagdo entre
entidades da administracdo
publica regional, agentes
econdmicos, sociais e
culturais dos dois lados da
fronteira

-Promover uma maior
interaccgdo cultural e social
entre as populagdes raianas
-Desenvolvimento de
servigos comuns

-Fomento da utilizacdo
partilhada e/ou em rede dos
equipamentos sociais,
culturais e de lazer

-Reforgar a cooperagdo entre
entidades da administracdo publica
regional, agentes econémicos,
sociais e culturais dos dois lados da
fronteira

-Promover uma maior interaccéo
cultural e social entre as populagdes
raianas

-Desenvolvimento de servi¢os
comuns

-Fomento da utilizacdo partilhada
e/ou em rede dos equipamentos
sociais, culturais e de lazer

-Implementar um
observatorio de
cooperagdo transfronteirica
capaz de agilizar os
projectos em curso ou em
perspectiva

-Dinamizar o Gabinete de
Iniciativas
Transfronteiricas e a
Comunidade de Trabalho
-Reforcar a Cooperacédo
entre entidades da
administragdo publica
regional, agentes
econdmicos, sociais e
culturais dos dois lados da
fronteira

-Promover uma maior
interaccdo cultural e social
entre as populagdes raianas
-Desenvolvimento de
Servicos comuns
-Fomento da utilizacdo
partilhada e/ou em rede
dos equipamentos sociais,
culturais e de lazer

-Promover acces de
formacéo da lingua
espanhola

-Implementar um
observatorio de
cooperagéo
transfronteirica capaz de
agilizar os projectos em
CUrso ou em perspectiva
-Dinamizar o Gabinete de
Iniciativas
Transfronteirigas e a
Comunidade de Trabalho
-Implementar os
protocolos de Cooperagao
e 0 Plano Estratégico de
Cooperacdo
Transfronteirica

ASSISTENCIA TECNICA

CARACTER
TRANSVERSAL

-Participar nas estruturas de gestdo
do PO de Cooperagao
Transfronteiriga

-Coordenar a nivel regional a
implementacéo das acg¢des na area
de cooperacdo Galiza-Norte

-Participar nas estruturas de
gestdo do PO de Cooperagéao
Transfronteirica

-Coordenar a nivel regional
a implementacéo das accoes
na area de cooperagdo
Castela e Ledo-Norte

-Participar nas estruturas de gestdo
do PO de Cooperagdo
Transfronteirica

-Coordenar a nivel regional a
implementacéo das ac¢des na area de
cooperagdo Castela e Ledo-Centro

Participar nas estruturas de
gestdo do PO de
Cooperagédo
Transfronteirica
-Coordenar a nivel
regional a implementagéo
das acc¢des na area de
cooperagdo Alentejo-
Centro- Estremadura

-Participar nas estruturas
de gestdo do PO de
Cooperagdo
Transfronteirica
-Coordenar a nivel
regional a implementacéo
das acc¢des na area de
cooperagdo Alentejo-
Algarve- Andaluzia
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6. EIXOS PRIORITARIOS E OBJECTIVOS
ESPECIFICOS DA PROGRAMACAO
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6.1. OS OBJECTIVOS DA PROGRAMACAO TRANSFRONTERICA DERIVADOS
DO DIAGNOSTICO SWOT DO ESPACO DE FRONTEIRA

Nos quadros das paginas seguintes apresenta-se o sistema de objectivos especificos do
Programa Operacional de Cooperacdo Transfronteirica, derivado da matriz de
diagnostico realizada segundo os quatro grandes ambitos do diagnéstico (crescimento
econémico e emprego, proteccdo e gestdo ambiental, melhoria da conectividade e
estimulo da cooperagdo) relacionados com o0s eixos prioritdrios da programacéo
transfronteirica.
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AMBITO DO
DIAGNOSTICO

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

TENDENCIAS RECENTES

CENARIO FUTURO

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

OPORTUNIDADES

AMEACAS

CRESCIMENTO
ECONOMICO E
EMPREGO

Promover a implantacéo de estruturas mistas de
inovacéo e desenvolvimento tecnoldgico e a
cooperagéo entre centros de investigacéo e
tecnolégicos realizadas em conjunto com recursos
de ambos os lados da fronteira em campos
orientados para a valorizacéo dos recursos regionais
dos espagcos de fronteira.

- As actividades primarias, de baixo
valor acrescentado, mantém um peso
importante na ocupacéo da populagdo
enquanto que o sector terciario esta
por debaixo da média nacional.

- Falta de adequagao das
qualificacGes a modernizacao
econémica.

- Instalag&o de novos servigos de
valor acrescentado alto, associados
ao dinamismo urbano.

- A competitividade baseada na
informagdo e no conhecimento
penaliza as regiGes mais marginais.

- Falta de méo-de-obra qualificada
nas regides do interior.

Dinamizar o crescimento conjunto da utilizagdo das
diversas expressoes técnicas da sociedade da
informacéo, em particular no comércio electronico,
no tele-trabalho e na modernizacéo dos servigos
publicos a partir da introducdo das novas
tecnologias da informagéo e comunicacéo.

- Desenvolvimento das
telecomunicagdes.

- Territdrio relativamente atrasado no
que respeita ao uso das novas
tecnologias.

- Condigdes oferecidas pelas novas
tecnologias da informagéo.

Promover as condic¢Ges de desenvolvimento das
economias locais, estimulando potenciais
enddgenos e factores de competitividade num
contexto de incidéncia transfronteirica de criagéo
de emprego.

- Consolidacéo de producoes
agro-industriais de qualidade ligadas
a valores patrimoniais.

- Motor de ocupagéo nas éareas
industriais do Cavado e Vigo.

- Despovoamento das areas rurais do
interior.

- Dificuldade no acesso aos grandes
mercados.

- Revalorizagéo sécio-cultural de
actividades tradicionais e
especificamente rurais.

- Valorizagdo das actividades
artesanais, especialmente no campo
agro-alimentar.

- Forte expansdo do emprego em
Salamanca e na Estremadura.

- Reducéo drastica da populagéo nas
pequenas localidades do interior.

- Crise estrutural do sector agricola.

- Demasiadas expectativas
respeitantes ao turismo rural
enquanto motor do crescimento
econdmico.

- Efeitos da diminuicéo dos Fundos
Comunitéarios destinados ao
desenvolvimento rural e local.

Promover a intensificacéo e diversificacdo das
relagbes entre empresas e associacdes empresariais
e comerciais tendo em vista a exploragéo de
oportunidades de negécio conjuntas.

- Em termos de produtividade
regista-se certa convergéncia com os
valores ibéricos.

-Dinamismo econémico associado ao
desenvolvimento e revitalizacéo dos
centros urbanos.

- Capacidade atractiva das cidades de
média dimenséo.

- Forte crescimento do PIB
fronteirigo e ligeiro processo de
convergéncia com a Peninsula
Ibérica.

- Territdrios com desenvolvimento
muito forte do sector terciario, como
0 Algarve ou Salamanca.

- Estrutura empresarial débil que faz
COm gue 0 emprego cres¢a pouco.

- Emprego muito dependente dos
servigos publicos.

Espaco periférico em termos
produtivos com escassa capacidade
de geragao/atraccao de novas
iniciativas produtivas.

- Estabelecimento de canais de
intercambio de informacéo e
promocéo de possibilidades de
negécio.

- Importante dinamismo no sector
terciario em Salamanca e Badajoz e
nas fronteiras litoral Sul e minhota.

- Tendéncia para a convergéncia com
a média peninsular por inversao das
tendéncias seculares que
caracterizaram o espaco raiano.

- Decadéncia de sectores tradicionais
sem reconversdo econémica.

- Melhoria do dinamismo econémico
baseado somente em factores
conjunturais.
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AMBITO DO
DIAGNOSTICO

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

TENDENCIAS RECENTES

CENARIO FUTURO

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

OPORTUNIDADES

AMEACAS

PROTECCAO E
GESTAO
AMBIENTAL

Promover acg¢les conjuntas de protecgdo,
conservacéo e valorizagdo do ambiente e dos
recursos naturais, incluindo a gestdo e reabilitacdo
de espacos naturais comuns, assim como a
regeneracdo e recuperacéo ambiental de espacos
degradados.

- Contaminacéo de algumas bacias
fluviais.

- Insuficiente aprofundizacéo da
gestdo conjunta dos espagos naturais
transfronteirigos.

- Insuficientes infra-estruturas para o
tratamento de &guas residuais.

- Mé qualidade das aguas
subterraneas.

- Gestdo conjunta das bacias fluviais.

- Desenvolvimento de energias
renovaveis a partir de residuos
agrarios e florestais.

- Emergéncia/agravamento dos
problemas ambientais.

- Extensdo dos regadios com técnicas
tradicionais.

- Degradacéo e contaminagdo
provocada pela actividade extractiva
na faixa piritosa.

Apoiar accdes de planeamento e gestéo conjunta de
recursos humanos e materiais de ambos os lados da
fronteira para a prevencao de situagdes de risco e
para a intervengao em catastrofes.

- Implementacéo da Rede Natura
2000.

- Destruigdo da floresta.

- Incremento dos incéndios florestais
no contexto das mudangas climaticas
esperadas.

Contribuir para o reforgo das identidades locais
mediante a promogéo de recursos culturais
(arquitectura, arqueologia, artesanato, gastronomia,
etnografia, ...) num contexto de oferta conjunta
transfronteirica.

- Patrimonio cultural e histérico

muito im

portante.

- Valorizagao do planeamento.

- Perca de identidade cultural.

Impulsionar a valorizagdo de produtos turisticos
comuns que assentem nos recursos ambientais e
patrimoniais das zonas de fronteira, estimulando a
sua utilizagdo e desfrute de modo sustentavel para a
consolidag&o dos espagos transfronteiricos como
destinos de qualidade.

- Importéncia da grande faixa de
espacos naturais que ocorrem na

fronteira.

- Aproveitamento das acumulagdes
de &guas publicas para fins ludicos,

desportivos e turisticos.

- Grandes reservas de qualidade

ambiental e paisagistica.

Zona de grande bio-diversidade e

capital natural.

- Afirmacéo do turismo no espago
rural, sobretudo no sector norte da

fronteira.

-A excepcdo do Algarve, insuficiente
divulgacéo dos espacos e actividades
turisticas.

- Potencialidades turisticas mais
valorizadas tendo em conta as
grandes tendéncias do sector.

- Do lado espanhol existe um forte
crescimento da construcéo derivado
do desenvolvimento de programas
publicos de infra-estruturas e do
crescimento residencial e turistico em
Huelva e no Algarve.

- Integracdo em redes de
revalorizagdo do potencial turistico e
de lazer.
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AMBITO DO
DIAGNOSTICO

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

TENDENCIAS RECENTES

CENARIO FUTURO

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

OPORTUNIDADES

AMEACAS

MELHORIA DA
CONECTIVIDADE
E
ACESSIBILIDADES

Reforcar a integracéo territorial com base em
processos de ordenamento conjuntos dos espagos
transfronteiricos que possam implicar a elaboracéo
coordenada de planos de ordenamento urbanisticos
e territoriais.

- Desenvolvimento de observatérios
territoriais transfronteirigos.

- Planeamento territorial conjunto.

Desenvolver a cooperagéo entre as areas urbanas e
rurais tendo em vista a promocgao do
desenvolvimento sustentavel transfronteirico e a
requalificacdo urbanistica, ambiental e paisagistica.

- Escassa articulagdo da rede urbana.

- Debilidade da maioria dos centros
urbanos fronteiricos portugueses.

Aumentar a permeabilidade do espago de fronteira
através da melhoria das conexdes transfronteiricas
de ambito regional e local e a articulagéo eficaz
entre os diferentes modos de transporte colectivo de
ambos os lados da fronteira.

- Rede vidria transfronteirica
relativamente densa e com eixos de
forte acessibilidade.

- Os grandes eixos de atravessamento
transfronteirico provocam a
polarizacédo e concentracéo das
dindmicas econdmicas e ndo geram
enlaces entre os territrios que
atravessam.

Planear uma rede conjunta de infra-estruturas
logisticas e intermodais transfronteiricas no &mbito
dos grandes corredores do transporte internacional.

- Importante esforgo de
desenvolvimento de programas
publicos de dotagdo de
infra-estruturas.

- Escasso desenvolvimento das
infra-estruturas logisticas de
transporte.

- Dificuldade de acesso devido a
deficiéncia da rede de transportes
publicos.

- Articulacéo de uma rede logistica
transfronteirica.

Estimular projectos conjuntos de utilizagdo
partilhada de recursos energéticos e de operagdes
de poupanga e diversificacdo energética.

- Grande produgdo de energia
hidroeléctrica.

- Desenvolvimento de energias
renovaveis.
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AMBITO DO

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

TENDENCIAS RECENTES

CENARIO FUTURO

DIAGNOSTICO PONTOS FORTES PONTOS FRACOS OPORTUNIDADES AMEACAS
I . . - Existéncia de centros de ensino - Configuragao de centros de servigos . . .
Promover a utilizacdo conjunta transfronteirica de superior com potencial significativo. - - Risco de desinvestimento em
- p L - - em Salamanca, Badajoz, Algarve e . - s
equipamentos e servigos sociais, educativos, - Escassa oferta de equipamentos e H A equipamentos privados devido a sua
. . N . - Boa dotacio. com tendéncia - o uelva, que actuam como pélos de - M ae A
economicos, culturais, administrativos, desportivos (€0, ol ) servicos especializados. centralidade urbana de arande vinculagéo as dindmicas
e de 6cio existentes no espago de fronteira. crescente, de equipamentos culturais, ; tAncia estratéqi 9 demograficas.
sobretudo de natureza publica. Importancia estralegica.
) - A fronteira apresenta boas dotagdes

Estabelecer mecanismos de cooperagéo nos campos de equipamentos de atendimento

da saude, da assisténcia e acgéo social para reforgar | primario de saude. - Carécter periférico da raia na

os niveis de cobertura e atendimento de grupos o o 3 provisdo de equipamentos e servigos

sensiveis na perspectiva da integragéo social das - Primeiras experiencias de 965@0 sanitarios.

populag@es transfronteirigas. conjunta de equipamentos através da

cooperagdo transfronteirica.
- Marginalidade dos sécios mais
c débeis nos processos liderados pelos

ESTIMULO DA TS i , S
COOPERACAO Promover as iniciativas transfrontelrlgas para a _ MObiliZaQéO dos agentes e das areas de maior dinamismo.

igualdade de oportunidades, o acesso aos mercados
de trabalho e a dotag&o de servigos e equipamentos
publicos.

comunidades locais em torno de
projectos de cooperagéo.

- Massa critica insuficiente para a
instalacéo de servicos e
equipamentos mais especializados
nas regides do interior.

Promover e melhorar a eficécia da redes estaveis de
cooperacdo transfronteirica de ambito municipal,
empresarial, social e institucional.

- Importantes obstaculos de natureza
cultural para a
cooperagdo/integracéo.

- Instrumentos de regulagédo muito
diferentes em ambos os paises.

Desajuste entre organizacdo
institucional e administrativa de
Portugal e Espanha.

- Cultura de cooperagéo ainda débil.

- Apoio dos programas de
cooperagdo transfronteirica.

- Visibilidade externa do espaco
transfronteirico.

- Incapacidade para iniciar um
processo de cooperacéo de nova
geracéo, baseado mais na gestéo
conjunta de infra-estruturas e
equipamentos do que na sua
multiplicagéo.
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6.2. AS PRIORIDADES DA PROGRAMACAO SEGUNDO O0S OBJECTIVOS
ESPECIFICOS E A TIPOLOGIA DE PROJECTOS

Nos quadros seguintes cada uma das cinco prioridades da cooperagdo transfronteirica
Portugal-Espanha € desenvolvida em termos dos objectivos especificos derivados do
diagnostico SWOT e da tipologia orientadora dos projectos.

PRIORIDADE: COOPERACAO E GESTAO CONJUNTA PARA O
FOMENTO DA COMPETITIVIDADE E APROMOCAO DO EMPREGO

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

TIPOLOGIA DE PROJECTOS

- Promover a implantacéo de estruturas mistas de
inovacao e desenvolvimento tecnoldgico e a
cooperagéo entre centros de investigacéo e
tecnoldgicos realizadas em conjunto com recursos
de ambos os lados da fronteira em campos
orientados para a valorizacdo dos recursos regionais
dos espacos de fronteira.

-Dinamizar o crescimento conjunto da utilizagdo
das diversas expressdes técnicas da sociedade da
informacédo, em particular no comércio electronico,
no tele-trabalho e na modernizacao dos servicos
publicos a partir da introducéo das novas
tecnologias da informacdo e comunicacao.

-Promover as condigdes de desenvolvimento das
economias locais, estimulando potenciais
enddgenos e factores de competitividade num
contexto de incidéncia transfronteirica de criacdo de
emprego.

- Promover a intensificacdo e diversificacdo das
relacdes entre empresas e associagcdes empresariais
e comerciais tendo em vista a exploragéo de
oportunidades de negocio conjuntas.

- Projectos de construcdo e dotacdo de centros de
investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico
transfronteirigos.

- Projectos transfronteiri¢os entre centros educativos e
tecnoldgicos e entre empresas para o fomento de
actividades em rede e a transferéncia de conhecimento.
- Projectos de equipamentos cientifico- tecnolégico e de
dotacdo de redes transfronteiricas entre unidades de
ambos os lados da fronteira.

-Projectos transfronteiricos no ambito das tecnologias
da informacéo e comunicacéo e dos servicos da
sociedade da informacéo e apoio a criacdo de
agrupamentos empresariais de base tecnolégica no
sector das TIC.

- Projectos transfronteiri¢os de conectividade,
equipamento e desenvolvimento de contetdos:
educacdo, ambiente, saude ... e pontos de acesso publico
a internet.

-Projectos transfronteiricos de valorizagdo dos recursos
econdmicos locais e operacGes de desenvolvimento
econdmico local geradoras de emprego.

- projectos transfronteiricos de dotacdo de espagos
urbanizados e de infra-estruturas conjuntas para a
promocdo e o intercambio empresarial e comercial.

- Projectos transfronteiricos de estudos e investigagéo
sobre os mercados laborais, praticas de contratacdo e
modalidades de aprendizagem

-Projectos transfronteiri¢cos de associacoes e
agrupamentos empresariais para 0 apoio a
internacionalizagdo e promogao exterior empresarial,
bem como para a utilizacdo conjunta de servicos e
equipamentos.
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PRIORIDADE: COOPERACAO E GESTAONCONJUNTA EM
AMBIENTE, PATRIMONIO E PREVENCAO DE RISCOS

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

TIPOLOGIA DE PROJECTOS

- Apoiar intervencdes orientadas para o
planeamento e gestdo coordenada de
infra-estruturas e servi¢cos ambientais
(recursos hidricos nas bacias hidrograficas
transfronteiricas, sistemas conjuntos de
recolha e tratamento de residuos).

- Promover ac¢6es conjuntas de proteccéo,
conservacao e valorizacdo do ambiente e dos
recursos naturais, incluindo a gestdo e
reabilitacdo de espacos naturais comuns,
assim como a regeneracao e recuperagao
ambiental de espacos degradados.

- Apoiar accdes de planeamento e gestao
conjunta de recursos humanos e materiais de
ambos os lados da fronteira para a prevengéo
de situacGes de risco e para a intervencdo em
catéstrofes.

- Contribuir para o reforgo das identidades
locais mediante a promocéo de recursos
culturais (arquitectura, arqueologia,
artesanato, gastronomia, etnografia, ...) num
contexto de oferta conjunta transfronteirica.

-Projectos transfronteiricos para melhorar as
dotacBes e 0 uso racional da agua.
-Projectos transfronteiricos para a gestao e
uso conjunto da agua superficial e
subterranea.

-Projectos de planeamento e gestao
coordenada de saneamento e depuragcdo em
tramos transfronteiri¢os de baciais fluviais
partilhadas.

-Projectos transfronteiricos de sistemas
conjuntos de recolha e tratamento de residuos
solidos urbanos, agrarios e industriais.

- Redaccéo de estudos — viabilidade,
estratégicos, ambientais, ... — e projectos
técnicos de alcance transfronteirico.

-Projectos transfronteiricos de gestdo conjunta
para a proteccao e conservacgao de espagos
naturais transfronteirigos.

-Projectos transfronteiricos de gestao conjunta
para a valorizagdo do ambiente e dos recursos
naturais.

-Projectos transfronteiri¢os para o
ordenamento coordenado de espacos naturais
fronteirigos, cursos fluviais, e albufeiras de
barragens.

- Redaccéo de estudos — viabilidade,
estratégicos, ambientais, ... — e projectos
técnicos de alcance transfronteirico.

-Projectos transfronteiricos para a elaboracéo
e aplicacdo de planos conjuntos e actuacoes
para prevenir os riscos de origem natural.
-Projectos transfronteiricos para o reforco da
seguranca e prevencdo de riscos hidraulicos.
-Projectos transfronteiricos de dotacdo de
infra-estruturas, equipamentos e servicos de
prevencao e luta contra incéndios e outras
catastrofes naturais.

-Projectos transfronteiricos de gestdo conjunta
para a proteccdo, reabilitacdo e preservacao
do patrimonio histérico e cultural.

-Projectos transfronteiricos de gestao conjunta
para a valorizag¢do do patriménio histérico e
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OBJECTIVOS ESPECIFICOS

TIPOLOGIA DE PROJECTOS

- Impulsionar a valorizacdo de produtos
turisticos comuns que assentem nos recursos
ambientais e patrimoniais das zonas de
fronteira, estimulando a sua utilizacédo e
desfrute de modo sustentavel para a
consolidacéo dos espacos transfronteiricos
como destinos de qualidade.

cultural.

-Projectos transfronteiricos para a gestao

coordenada de recursos e itinerarios turisticos
e a promogao conjunta do espaco de fronteira.

82




PRIORIDADE: COOPERACAO E GESTAO CONJUNTA NO
ORDENAMENTO DO TERRITORIO E ACESSIBILIDADES

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

TIPOLOGIA DE PROJECTOS

- Reforgar a integragdo territorial com base
em processos de ordenamento conjuntos dos
espacos transfronteiricos que possam implicar
a elaboracdo coordenada de planos de
ordenamento urbanisticos e territoriais.

- Desenvolver a cooperagdo entre as areas
urbanas e rurais tendo em vista a promogao
do desenvolvimento sustentavel
transfronteirico e a requalifica¢do urbanistica,
ambiental e paisagistica.

- Aumentar a permeabilidade do espaco de
fronteira através da melhoria das conexdes
transfronteiricas de &mbito regional e local e
a articulagéo eficaz entre os diferentes modos
de transporte colectivo de ambos os lados da
fronteira.

- Planear uma rede conjunta de
infra-estruturas logisticas e intermodais
transfronteiricas no ambito dos grandes
corredores do transporte internacional.

- Estimular projectos conjuntos de utilizacdo
partilhada de recursos energéticos e de
operacdes de poupanca e diversificacdo
energética.

-Projectos transfronteiricos para a elaboragao
coordenada de planos de ordenamento
urbanistico e  territorial,  estruturagdo
territorial, sistemas de informacéo territorial e
cartografica.

-Projectos transfronteiricos de constituicdo e
incremento  de  observatorios para 0
desenvolvimento territorial sustentavel.

-Projectos transfronteiricos de cooperacao
entre &reas urbanas e rurais tendo em vista a
promocdo do desenvolvimento sustentavel.

-Projectos transfronteiricos de construcdo de
pequenas infra-estruturas locais de
comunicagéo.

-Projectos transfronteiricos para a melhoria
dos servicos de transporte urbano entre
populacdes do espaco de fronteira.

- Redaccéo de estudos — viabilidade,
estratégicos, ambientais, ... — e projectos
técnicos de alcance transfronteirigo.

-Projectos transfronteirigos para 0
desenvolvimento conjunto de infra-estruturas
logisticas no espaco de fronteira.

- Redaccéo de estudos — viabilidade,
estratégicos, ambientais, ... — e projectos
técnicos de alcance transfronteirico.

-Projectos transfronteiricos de utilizacdo
partilhada de fontes energeticas.
-Projectos transfronteiricos de fomento do
uso de energias renovaveis, especialmente em
edificios e instalagcfes publicas.
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PRIORIDADE: SIOOPERA(;AO E QESTAO CONJUNTA PARA A
INTEGRACAO SOCIO-ECONOMICA E INSTITUCIONAL

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

TIPOLOGIA DE PROJECTOS

- Promover a utilizacdo conjunta
transfronteirica de equipamentos e servicos
sociais, educativos, econémicos, culturais,
administrativos, desportivos e de écio
existentes no espaco de fronteira.

- Estabelecer mecanismos de coopera¢do nos
campos da salde, da assisténcia e acgdo social
para reforcar os niveis de cobertura e
atendimento de grupos sensiveis na
perspectiva da integracdo social das
populages transfronteiricas.

- Promover e melhorar a eficécia das redes
estaveis de cooperacao transfronteirica de
ambito municipal, empresarial, social e
institucional.

-Projectos transfronteiricos de utilizacdo
conjunta de infra-estruturas, equipamentos e
Servigos.

-Projectos transfronteiricos tendentes a
estruturacdo de bases normativas conjuntas
para a gestéo das infra-estruturas,
equipamentos e Servigos.

-Projectos transfronteiricos de intercambio
entre grupos e profissionais.

-Projectos transfronteiricos de cooperagdo na
asisténcia sanitaria e social e na integracdo de
grupos sensiveis.

-Projectos transfronteirigos de intercambios
entre grupos e profissionais.

-Projectos transfronteiricos tendentes a
estruturacdo de bases normativas comuns na
assisténcia sanitaria e social.

-Projectos transfronteiri¢os para a gestéo,
funcionamento e criacdo de estruturas
institucionais para a cooperacao.
-Projectos transfronteiricos pata o
financiamento de micro projectos de
cooperac¢do de natureza socio-econémica e
institucional.
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PRIORIDADE: ASSISTI%NCIA TECNICA AO PROCESSO DE
COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

TIPOLOGIA DE PROJECTOS

- Apoiar as intervencdes relacionadas com a
preparacgdo, 0 acompanhamento, a gestdo
interna, a auditoria e o controle das operacdes
de cooperacao.

- Incrementar a qualidade dos sistemas de
informagdo de base territorial transfronteirigos,
concebendo e alimentando dispositivos de
producdo de informag&o estatistica conjunta
destinada ao acompanhamento e a avaliacao
das operagOes de cooperagdo, assim como a
divulgacdo e publicidade das operacdes de
cooperacéo.

- Apoiar a realizacao de avaliacGes
independentes sobre as operagdes de
cooperacao.

- Apoio a gestdo, acompanhamento, controle

e auditoria dos programas de cooperacgao a
realizar pela Autoridade de Gestao,
Autoridade de Certificacdo, Autoridade de
Auditoria, Coordenadores Nacionais,
Coordenadores Regionais e Secretariado
Técnico Conjunto.

- Apoio a realizagdo de estudos, relatérios,
seminarios e sistemas de informacao,
publicidade e divulgacédo sobre as
actividades do programa de cooperacéo a
realizar pela Autoridade de Gestéo,
Autoridade de Certificacdo, Autoridade de
Auditoria, Coordenadores Nacionais,
Coordenadores Regionais e Secretariado
Técnico Conjunto.

- Apoio a realizacdo de avaliacdes, controles

e auditoriais externas a gestdo das
actividades de programacao realizadas por
organismos independentes a realizar pela
Autoridade de Gestdo, Autoridade de
Certificagéo, Autoridade de Auditoria,
Coordenadores Nacionais, Coordenadores

Regionais e Secretariado Técnico Conjunto.
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7. SISTEMA DE INDICADORES
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O sistema de indicadores do PO inclui varios tipos de indicadores que, no conjunto,
permitem ndo s6 monitorizar a realizacdo do Programa como também avaliar os efeitos
gue vai produzindo e ainda contextualizar esses impactos.

TIPOLOGIA DE INDICADORES

Indicadores de contexto - caracterizacdo social, econémica e ambiental do contexto sobre o qual
incide o programa.

Indicadores de programa - recursos mobilizados, ac¢des concretizadas e efeitos da intervengéo

e Indicadores de recursos - inputs (financeiros, logisticos, humanos) mobilizados para
a accdo (a definir pelos 6rgéos de gestdo do PO)

e Indicadores de realizacdo - medem as acc¢des executadas (km estrada, n° PME
apoiadas, area reabilitada, etc.)

e Indicadores de resultados - efeitos directos e imediatos de um programa sobre 0s
beneficiarios directos (reducao do tempo do percurso, acordo empresarial, etc.)

e Indicadores de impacto - consequéncias da intervencao associadas as
prioridades/eixos estratégicos

0 Impacto especifico - durabilidade e sustentabilidade dos resultados

0 Impacto global - efeitos a médio e longo prazo sobre o contexto

INDICADORES DE CONTEXTO

Dominios de
contextualizacéo
Competitividade

Indicadores

PIB/capita

Produtividade (P1B/emprego)

Contribuicéo do turismo para o PIB (%)

Turismo rural (parcela da procura) (%)

Emprego no sector terciario empresarial (%)

Natalidade empresarial - parcela de novas empresas (%)
Empresas com acesso a banda larga (% total de empresas)

Nogok~kownPRE

Coesao social 8. Dinamica demogréfica - variagdo da populagdo nas NUT3 da fronteira e
nos lugares com mais de 5000 habitantes localizados nas NUT3 da
fronteira (%)

9. Envelhecimento (% populagdo com 65 ou mais anos)

10. Taxa de desemprego total

11. Taxa de desemprego das mulheres

12. Populagdo em risco de pobreza (%)

Protecgdo e gestao 13. Espacos naturais protegidos (% da area total)

ambiental 14. Populagdo servida por sistemas de drenagem e tratamento de &guas
residuais (%)

15. indice de producdo de electricidade a partir de fontes de energia
renovavel (%)

Acessibilidade e 16. Telefones moveis/100 habitantes

conectividade 17. Trafego de mercadorias entre Espanha e Portugal

18. Fluxo de trafego automével nas ligaces transfronteiricas

Os indicadores de impacto, definidos a seguir, traduzem a especificidade das dindmicas
de cooperacgéo que se pretendem desenvolver, salientando os resultados, mas sobretudo
0s processos (e.g. mobilizacdo, capacitacdo, sustentabilidade, ...).

87



Organizado com base nas 5 grandes prioridades do Programa, o quadro seguinte
apresenta 18 indicadores de impacto balizados por uma dptica minimalista que garanta a
eficacia do sistema de informagéo.

INDICADORES DE IMPACTO

Prioridades

Indicadores

I - competitividade e
emprego

1.

2.

Populacéo activa portuguesa empregada em Espanha e populagéo
activa espanhola empregada em Portugal (%)

Populacéo activa portuguesa em acgdes de formacgdo (oferecida por
entidades publicas) e populagdo activa espanhola em acces de
formacdo formacdo (oferecida por entidades pablicas) em Portugal
(%)

Utilizacdo conjunta de infra-estruturas municipais de localizagdo
empresarial (N°)

Parcerias com projectos no dominio do reforgo da competitividade e
da promocéo do emprego que desenvolveram ac¢des de cooperacgao
ndo apoiadas pelos fundos estruturais 2 anos apds a concluséo do
projecto (N°)

I1- Ambiente, patrimonio
e prevencao de riscos

© NG

Gestédo conjunta de espagos naturais protegidos (Ha)

Acces conjuntas para a prevencdo de fogos florestais (N°)
Eventos culturais transfronteiri¢cos (N°)

Parcerias com projectos no dominio do ambiente, patriménio e
prevencao de riscos que desenvolveram accdes de cooperacao ndo
apoiadas pelos fundos estruturais 2 anos ap6s a conclusao do
projecto (N°)

111 - Ordenamento do
Territorio e
acessibilidades

10.
11.

Distancia tempo média entre os centros urbanos mais importantes
(sedes de distrito/provincia)

Elaboracédo de planos de ordenamento do territorio conjuntos (N°)
Parcerias com projectos no dominio do ordenamento do territério e
acessibilidades que desenvolveram acc¢des de cooperagédo ndo
apoiadas pelos fundos estruturais 2 anos ap6s a conclusao do
projecto (N°)

IV - Integracao
_soup-ec_onc')mlca e
institucional

12.
13.
14.

15.

Servicos de satde com utilizacdo conjunta (N°)

Servicos de apoio a idosos com utilizacdo conjunta (N°)

Servicos de apoio a pessoas com deficiéncia com utilizacdo
conjunta (N°)

Parcerias com projectos no dominio da integracdo sécio-econémica
e institucional que desenvolveram acgdes de cooperagdo ndo
apoiadas pelos fundos estruturais 2 anos ap6s a conclusao do
projecto (N°)

V - Assisténcia Técnica

16.

17.

18.

% de projectos que respeitam dois dos seguintes critérios :
desenvolvimento comum da candidatura, execugdo conjunta,
pessoal comum, financiamento comum

% de projectos que respeitam trés dos seguintes critérios :
desenvolvimento comum da candidatura, execugdo conjunta,
pessoal comum, financiamento comum

% de projectos que respeitam todos os seguintes critérios :
desenvolvimento comum da candidatura, execugdo conjunta,
pessoal comum, financiamento comum

Para além dos indicadores de impacto ja definidos, identifica-se a seguir outro conjunto
de indicadores similares que a Comissdo Europeia designa como indicadores-chave
comuns minimos, ou seja, indicadores fisicos e financeiros que permitem estabelecer
comparagOes ou agregacgdes entre programas (p.e. criacdo de emprego).

88




Da lista disponibilizada pela CE, o Programa de Cooperacdo Transfronteirica
Espanha-Portugal, 2007-2013 deve contribuir para os indicadores que estdo assinalados
no quadro seguinte.

INDICADORES-CHAVE COMUNS MINIMOS

Indicadores Contribuicéo
PO CT E-P
Empregos criados X

Empregos criados - mulheres

Empregos criados - homens

Projectos 1&D

Projectos de cooperagdo entre empresas e institui¢cbes de investigacdo

XX [X | X | X

Empregos na investigacdo cientifica e tecnolégica

Projectos de apoio directo ao investimento nas PME

Projectos de apoio directo ao investimento em PME-Start-ups

Empregos criados nas PME apoiadas

Investimento nas PME apoiadas

Projectos no &mbito da sociedade da informacdo X

Populacdo que passou a ter acesso a rede de banda larga

Projectos no sector dos transportes

Km de novas rodovias

Km de rodovia reconstruida

Km de novas ferrovias

Km de ferrovia reconstruida

Valor dos ganhos de tempo (em €/ano) gerado por projectos de construgdo e
reconstrucdo de rodovias (mercadorias e passageiros)

Valor dos ganhos de tempo (em €/ano) gerado por projectos de construcéo e
reconstrucdo de ferrovias (mercadorias e passageiros)

Populag8o que passou a ser servida por uma rede de transporte urbano melhorada

Numero de projectos no dominio da energia renovavel

Incremento da capacidade de producdo de energia renovavel

Populagdo que passou a ser servida por um sistema de distribuicdo de dgua

Populacdo que passou a ser servida por um sistema de tratamento de 4guas residuais

X [X [X [X [X

Projectos no dominio do tratamento de residuos

Projectos que visam a melhoria da qualidade do ar

Reducdo da emissdo de gases que provocam, efeito de estufa (CO2 e equivalentes)

Projectos no dominio da prevencao de riscos naturais

Populagdo abrangida por medidas de proteccdo contra as inundacfes

X

Populagdo abrangida por medidas de proteccdo contra incéndios e outras medidas de
proteccéo

Projectos no dominio do turismo

Empregos criados por projectos no dominio do turismo

Projectos no dominio da educacao

Estudantes benefiarios de projectos no dominio da educagédo

XX [X [ X | X

Projectos no dominio da salde

Projectos sustentaveis que visam reforcar a atractividade das cidades

Projectos de apoio a empresas, a0 empreendedorismo empresarial e a novas
tecnologias
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Indicadores Contribuicao
PO CT E-P
Projectos que oferecem servicos que reforgam a igualdade de oportunidades e de luta X

contra a excluso social, nomeadamente de jovens e de minorias

Os indicadores definidos a seguir avaliam directamente a execuc¢do do PO. Ou seja,
permitem monitorizar a primeira cadeia de efeitos que vai das realizagdes aos resultados

directos e imediatos para os beneficiarios.

INDICADORES DE RESULTADOS E DE REALIZACAO

PRIORIDADE | - COMPETITIVIDADE E EMPREGO

INDICADORES DE RESULTADOS

INDICADORES DE REALIZACAO

N° de redes que envolvam centros de I1&D e
empresas

NP° de associacdes empresariais de base tecnolégica
apoiadas

Populag&o servida por novos postos de acesso
publico a Internet

N° de empresas ligadas a valorizagéo dos recursos
econdmicos locais apoiadas

N° de acces de associa¢des empresariais para
promocao no exterior

Novos postos de trabalho em empresas (indistria,
comércio e servicos) ligadas a valorizagdo dos
recursos econémicos locais apoiadas (Total,
mulheres e homens)

N° de projectos de 1&D apoiados

N° de entidades publicas de I&D beneficiarias

N° de entidades privadas de I1&D beneficiarias

N° de entidades de 1&D do 3° sector beneficiarias

N° de investigadores beneficiarios (Total, mulheres e
homens)

N° de projectos de producéo de contetidos digitais de
carécter educativo

N° de formandos beneficiarios de ac¢des de formacao de
ambito transfronteirico (Total, mulheres e homens)

N° de horas de formac&o de activos (Total, mulheres e
homens)

N° de escolas apoiadas para desenvolverem accGes de
ambito transfronteirico

N° de estudos sobre mercados de trabalho transfronteirigos

PRIORIDADE 11 - AMBIENTE, PATRIMONIO E PREVENCAO DE RISCOS

INDICADORES RESULTADOS

INDICADORES DE REALIZAGAO

Populacéo servida pelas accdes destinadas a
racionalizar e qualificar o consumo de agua

Populagdo abrangida pelas ac¢des desenvolvidas no
campo do saneamento basico.

Populagdo abrangida pelas ac¢des desenvolvidas no
campo da recolha e tratamento de residuos sélidos

Campanhas de educacdo ambiental

Area abrangida por planos de ordenamento de
espacos transfronteiricos

N° de estudos sobre qualificacdo ou politicas ambientais

N° de projectos de gestdo conjunta de espagos naturais
e/ou valorizagdo ambiental e recursos naturais

N° de estudos sobre a prevencao de riscos naturais
N° de planos de ordenamento fisico do territério

N° de projectos no &mbito da prevencado de catéstrofes de
origem natural ou humana

N° de acc¢des de requalificacdo do patriménio historico e
cultural
N° de accdes de promogdo turistica do espago de fronteira

Volume de residuos solidos urbanos, agricolas ou
industriais recolhido (m3)

Volume de residuos solidos urbanos, agricolas ou
industriais tratado (m3)
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Redes de abastecimento de agua intervencionadas (Km)
Redes de saneamento intervencionadas (Km)

(continua)
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INDICADORES DE RESULTADOS E DE REALIZAGAO (continuagio)

PRIORIDADE 111 -ORDENAMENTO DO TERRITORIO E ACESSIBILIDADES

INDICADORES RESULTADOS

INDICADORES DE REALIZACAO

Populagdo servida por novas infra-estruturas locais
de comunicacéo

Populagdo servida por ac¢des de melhoria do
transporte urbano transfronteirico

Area (m?) com novas infra-estruturas logisticas
Area (m2) abrangida por novos sistemas de
informacéo geografica

Potencia instalada em unidades de producdo de
energia com utilizagdo conjunta

N° de planos de ordenamento urbano
Ne° de sistemas de informac&o geografica desenvolvidos

Unidades de producdo de energia edlica instaladas e
potencia instalada

Unidades de producdo de energia solar instaladas e
potencia instalada

Outras unidades de producéo de energias ecoldgicas
instaladas e potencia instalada

N° de projectos destinados a aumentar a eficiéncia
energética

N° de projectos ligados a utilizacdo de energias renovaveis

PRIORIDADE IV - INTEGRAGCAO SOCIO-ECONOMICA E INSTITUCIONAL

INDICADORES RESULTADOS

INDICADORES DE REALIZAGAO

N° de utentes de servigos ou equipamentos geridos
em conjunto

N° de pessoas abrangidas por projectos de
intercdmbio de profissionais (H e M)

Accdes de promocao da igualdade de oportunidades
no mercado de trabalho

N° de projectos de gestdo conjunta de servigos
equipamentos de apoio social

D

N° de projectos de gestdo conjunta de servigos
equipamentos de saude

@D

N° de projectos de gestdo conjunta de servigos
equipamentos desportivos

@D

N° de projectos de gestdo conjunta de servigos
equipamentos culturais

[¢]

N° de projectos de cooperacdo no campo da assisténcia
sanitaria
N° de projectos de intercambio de profissionais

N° de microprojectos de cooperacdo empresarial

PRIORIDADE V - ASSISTENCIA TECNICA

INDICADORES DE REALIZAGAO

N° de estudos de apoio a gestdo do PO

N° de estudos de apoio ao sistema de informac&o (recolha e tratamento de informacéo)

NP° de técnicos na gestdo conjunta do PO

Este sistema de indicadores constitui,

contudo, uma proposta inicial da fase de

programacdo do PO que se ird desenvolvendo a medida que se forem conhecendo a
natureza e as caracteristicas dos projectos aprovados nas varias convocatorias.
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8. PLANO DE FINANCIAMENTO DO PROGRAMA
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O Plano de Financiamento do Programa Operacional de Cooperacdo Transfronteirica
Portugal-Espanha 2007-2013, contempla um custo total subvencionavel de 354 milhGes
de euros, com uma ajuda FEDER de 267.405.976 euros.

As taxas de co-financiamento FEDER sdo de 75% nos eixos 1 a 4, e de 85% na
assisténcia técnica.

PROGRAMA OPERACIONAL DE COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA
PORTUGAL-ESPANHA 2007-2013

RECURSOS FEDER POR ANOS (Euros)

ANUALIDADE FEDER (€)
2007 37.388.520
2008 35.481.611
2009 35.125.983
2010 37.547.278
2011 39.010.973
2012 40.275.864
2013 41.575.747
TOTAL 267.405.976
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PROGRAMA OPERACIONAL DE COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA PORTUGAL-ESPANHA 2007-2013
TOTAL DO PROGRAMA

(Euros)

EIXOS

FEDER

PARTICIPACAO
PUBLICA
NACIONAL

PARTICIPACAO
PRIVADA
NACIONAIS

TOTAL

% FEDER

BEI

OUTROS
FUNDOS

Cooperacéo e gestdo
conjunta para o
fomento da
competitividade e a
promog¢do do emprego

93.630.955

31.210.318

124.841.273

75,0

Cooperacéo e gestdo
conjunta em ambiente,
patrimonio e prevencao

de riscos

76.754.454

25.584.818

102.339.272

75,0

Cooperagéo e gestao
conjunta no
ordenamento do
territorio e
acessibilidades

58.173.774

19.391.258

77.565.032

75,0

Cooperacdo e gestdo
conjunta para a
integracdo
socio-econémica e
institucional

22.802.434

7.600.812

30.403.246

75,0

Assisténcia técnica ao
processo de cooperagéo
transfronteirica

16.044.359

2.831.358

18.875.717

85,0

Total

267.405.976

86.618.564

0

354.024.540

75,5

(*) Central+Local+Outros

(**) Regional+Local+Outros




O quadro seguinte apresenta, a titulo indicativo, uma desagregacdo da utilizacdo
prevista da contribuicdo FEDER para o Programa Operacional, por prioridades de
cooperacéo transfronteirica e segundo as categorias de despesa que figuram no anexo IV
do Regulamento 1083/2006.

As categorias de despesa especificas da cooperagdo transfronteirica foram codificadas a
partir do digito 101.
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DESCRICAO INDICATIVA DA CONTRIBUICAO COMUNITARIA POR CATEGORIAS DE DESPESA

Tema prioritario Tipo de financiamento Territorio
Cadigo Montante Cadigo Montante Cadigo Montante
* ** * ** * **

COOPERACAO E GESTAO CONJUNTA PARA O FOMENTO DA
COMPETITIVIDADE E A PROMOGCAO DO EMPREGO
01 Actividades de I1+DT em Centros de Investigacdo 5,0 01 Apoio ndo 93.630.955 08 Zona de 93.630.955
02 Infra-estruturas de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnol6gico 57.0 reembolsavel cooperacio
03 Transferéncia de tecnologia e melhoria das redes de cooperagao entre pequenas empresas e 10’0 transfronterica

Centros de investigacdo e Centros tecnoldgicos ' ¢
74 Desenvolvimento do potencial humano no &mbito da investigagéo e inovagéo 3,0
11 Tecnologias da informagéo e da comunicacédo 5,0
13 Servicos e aplicagdes TIC para os cidaddos e Administragdes 50
72 Actividades educativas e formativas de alcance transfronteiri¢o para aumentar a 3,0

empregabilidade
08 Outros investimentos em empresas 5,0
TOTAL 93.630.955 TOTAL 93.630.955 TOTAL 93.630.955
COOPERACAO E GESTAO CONJUNTA EM AMBIENTE, PATRIMONIO E
PREVENCAO DE RISCOS

5,0

45 Agua: abastecimento, melhoria das infra-estruturas e da utilizac&o 10,0 01 Apoio ndo 76.754.454 08 Zona de 76.754.454
46 Saneamento e depuragdo de aguas residuais 20 reembolsavel cooperagio
44 Gestao integral dos residuos urbanos, industriais e especiais 15’0 transfronterica
53 Accdes dirigidas a prevencao de riscos ' ¢
56 Proteccéo e desenvolvimento do patrimdnio natural 10,0
58 Proteccdo, reabilitacdo e preservacdo do patrimonio cultural 10,0
57 Melhoria dos servicos turisticos 25,0
TOTAL 76.754.454 TOTAL 76.754.454 TOTAL 76.754.454
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Tema prioritario Tipo de financiacion Territorio
Cdbdigo Importe Cadigo Importe Cdbdigo Importe
* *%* * *%x * *%
COOPERACAO E GESTAO CONJUNTA NO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E
ACESSIBILIDADE
2,0

101 Ordenamento urbanistico e territorial 5,0 01 Apoio 58.173.774 08 Zona de 58.173.774
22 Estradas da rede estata[ _ 20,0 nio cooperagio
23 Estradas da rede autonémica e local 20 | reembolsavel transfronterica
29 Aeroportos '
30 Portos do Estado, autonémicos e pesqueiros 2,0
31 Vias navegaveis interiores 2,0
26 Transportes multimodais e centros de transporte de passageiros e de mercadorias 10,0
39-40-41-42 Energias renovaveis: eblica, solar, biomassa, mini-hidrica e geotérmica 8,0
43 Eficiéncia e poupanca energética 50
61 Desenvolvimento e reabilitacéo urbana e rural 2,0
TOTAL 58.173.774 58.173.774 58.173.774
COOPERAGAO E GESTAO CONJUNTA PARA A INTEGRAGAO
SOCIO-ECONOMICA E INSTITUCIONAL
102 Utilizagdo conjunta de Centros e Servigos educativos e de formagdo 4,0 01 Apoio 22.802.435 08 Zona de 22.802.435
103 Utilizagdo conjunta de Equipamentos e Servicos de salde 40 nio cooperagio
104 Utilizag&o conjunta de Equipamentos e servicos sociais 4’0 reembolsavel transfronterica
105 Utilizagdo conjunta de Equipamentos e servicos culturais e desportivos ' ¢
106 Programas conjuntos de integracdo social e de extensdo de servigos sociais 3,0
107 Estruturas institucionais para a cooperacdo 218
TOTAL 22.802.434 22.802.434 22.802.434
ASSISTENCIA TECNICA AO PROCESSO DE COOPERACAO
TRANSFRONTEIRICA 01 Apoio 08 Zona de

14,0 nédo 16.044.358 cooperacdo 16.044.358
85 Preparagdo, implementacdo, gestdo e fiscalizag&o (85) 2,0 | reembolsavel transfronterica
86 Avaliacdo e estudos. Informagdo e comunicacédo (86)
TOTAL 16.044.358 16.044.358 16.044.358
TOTAL PROGRAMA 267.405.976 267.405.976 267.405.976

* Os codigos das categorias relacionadas com cada uma das dimensdes correspondem a classificacao standard.

** Contribuicdo comunitaria estimada em milhGes de euros.
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9. COMPLEMENTARIDADE COM AS
OPERACOES FINANCIADAS PELO FEADER E
PELO FEP
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O FEADER e o FEP apresentam uma estrutura de eixos estratégicos, objectivos
especificos e tipologia de projectos com graus de concretizagdo e de detalhe
relativamente diferentes. Estes dois instrumentos de financiamento, ao focalizarem-se
sobre &mbitos sectoriais que sdo territorialmente transversais as operagfes preconizadas
pelo Programa de Cooperacdo Transfronteirica (areas onde a agricultura e a silvicultura
e, por vezes cumulativamente, as actividades piscatorias sdo a base da economia local),
apresentam, por isso, niveis de complementaridade com este Gltimo cuja caracterizacéo
e quantificagdo ainda € dificil de estabelecer.

Relativamente ao FEADER, séo de destacar algumas complementaridades relevantes ao
nivel do cruzamento das operacdes relacionadas com o Eixo 3 (Qualidade de vida em
zonas rurais e diversificacdo da economia rural) e as duas primeiras prioridades do PO
Cooperacao Transfronteirica, ja que nos dois casos se abordam questfes gerais como a
promocao da competitividade e a protec¢do ambiental e do patriménio cultural.

Em Portugal, para o periodo de programacédo 2007-2013, foram definidos trés Planos de
Desenvolvimento Rural (PDR), um para o Continente e dois para cada uma das regides
autonomas. O Plano de Desenvolvimento Rural do Continente (Portugal), reflecte os
objectivos FEADER, ja que foram identificadas idénticas relagdes de
complementaridade entre este Plano e o PO, merecendo especial destaque as ac¢des de
cooperacdo transnacional que visam promover o desenvolvimento de projectos de
cooperacdo entre territorios rurais portugueses e de outros Estados, enquadradas na
Medida 3.5 (Cooperagédo LEADER para o Desenvolvimento).

As medidas de desenvolvimento rural previstas em Espanha para o periodo 2007-2013
vao contribuir para a prossecucdo dos objectivos do Quadro Estratégico Nacional de
Referéncia de Espanha (MENR-E), uma vez que existe uma correspondencia com 0s
objectivos do Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural. A politica de
desenvolvimento rural tem estado tradicionalmente enquadrada na politica estrutural e,
ainda que no futuro estejam separadas, existem muitos pontos em comum e, portanto,
fortes sinergias entre elas.

Tanto o Regulamento (CE) 1698/2005 relativo a ajuda ao desenvolvimento rural através
do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), como o
Regulamento 1083/2006, referem a necessidade de garantir, a nivel de cada Estado
Membro, a coeréncia e complementaridade entre as actuac@es cofinanciadas pelos
fundos estruturais e as cofinanciadas pelo FEADER.

No Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural 2007-2013, constam 0s
mecanismos que permitirdo garantir a consisténcia e a coeréncia entre ambas as
politicas, a saber, o0 Comité de Coordenacdo dos Fundos Estruturais e o Comité de
Acompamnhamento Nacional de Desenvolvimento Rural. A demarcagdo entre fundos
FEDER-FEADER, estabelecer-se-a nos Programas Operacionais € nos Programas de
Desenvolvimento Rural das regides fronteiricas.

Em Portugal o diploma de governacdo do QREN prevé uma Comissdo Técnica de
Coordenacdo do QREN, que apoiard e promove a eficacia da respectiva governacdo
global. Entre outras atribuicdes, a Comissdo Técnica de Coordenacdo do QREN ¢é
especialmente responsavel pela promocao da articulacdo das accGes e financiamentos e
as necessarias sinergias entre os PO, bem como com as realizadas no ambito dos
instrumentos de programagdo do FEADER e do FEP. De modo a viabilizar esta
articulacdo e a evitar sobreposicdes entre instrumentos, podem participar nas reunides
da Comissdo Técnica de Coordenacdo do QREN, as Autoridades de Gestdo dos
instrumentos de programacdo do FEADER e do FEP.
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Relativamente ao FEP, e retiradas as operagdes cujo principal objectivo é a reducao do
esforco de pesca e os apoios directos as pessoas envolvidas no sector, remanescem
accOes directamente tendentes a proteccdo dos recursos haliéuticos, a diversificacao das
actividades locais e a proteccdo ambiental que devem ser consideradas também
relevantes em termos das complementaridades com as operacGes previstas no POCT
onde, de forma directa ou indirecta, também se expressam idénticos objectivos.

N&o obstante as complementaridades ja identificadas, o Programa Operacional de
Cooperacdo Transfronteirica evitara apoiar intervengdes que possam confundir-se com
outras subvencionaveis no ambito dos respectivos Programas FEADER e FEP de
Espanha e de Portugal.
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RELACOES DE COMPLEMENTARIDADE ENTRE O PROGRAMA E AS OPERACOES FEADER

Prioridades do PO

Eixos FEADER

EIXO 1 - Melhoria da competitividade na
agricultura e na silvicultura

EIXO 2 - Melhoria do ambiente e da
paisagem rural

EIXO 3 — Qualidade de vida em zonas rurais
e diversificagdo da economia rural

EIXO 4 — Abordagem LEADER

COOPERACAO E GESTAO CONJUNTA
PARA O FOMENTO DA
COMPETITIVIDADE E A PROMOCAO
DO EMPREGO

Complementaridade fraca, mas verificavel
com destaque para as ac¢des de formacéo e
informacéo previstas nas medidas de
“melhoria do potencial humano” e “melhoria
da qualidade da producéo agricola”.

Apesar de no contexto deste Eixo
0 FEADER prever apenas apoios
financeiros aos agricultores e
silvicultores, existem
complementaridades com o
objectivo de promogéo das
economias locais.

De forma mais evidente, surgem as
complementaridades potenciais com as
operagdes relacionadas com a
“renovacdo e o desenvolvimento das
aldeias” e a “Conservacdo e valorizacdo
do patrimdnio rural”.

Complementaridades com as operacdes
de “apoio a criacdo e desenvolvimento
de microempresas” (medidas de
“diversificacdo da economia rural”) e
com a “formacéo e informag&o dos
agentes econdmicos que exercam a sua
actividade nos dominios do Eixo 3”.

Complementaridade forte com os
projectos que vierem a ser
desenvolvidos no &mbito das
actividades dos Grupos de Acgédo
Local.

COOPERACAO E GESTAO CONJUNTA
EM AMBIENTE, PATRIMONIO E
PREVENCAO DE RISCOS

As operacdes enquadradas nas medidas de
“Restabelecimento do potencial de produgéo
agricola e introdugao de acg¢des de
prevencgdo”, sobretudo as relacionadas com a
“Reestruturacédo do potencial fisico e
promogao da inovagdo”, apresentam
complementaridades com o objectivo PO de
proteger, conservar e valorizar 0 ambiente e
0S recursos naturais.

Complementaridade forte com as
operagdes relacionadas com os
“Pagamentos Natura 2000 e
relativos a Directiva 2000/60/CE”
(Directiva-Quadro da Agua).

Complementaridade forte com as
operagdes relacionadas com as medidas
de “Servigos basicos para a economia e
populagdes rurais”, “Renovagéo e
desenvolvimento das aldeias” e
“Conservagdo e valorizagdo do
patrimonio rural”.

Complementaridade forte com os
projectos que vierem a ser
desenvolvidos no ambito das
actividades dos Grupos de Acgédo
Local.

COOPERACAO E GESTAO CONJUNTA
NO ORDENAMENTO DO TERRITORIO
E ACESSIBILIDADES

Complementaridade com as operagdes
relacionadas com as medidas de
“Servigos basicos para a economia e
populagdes rurais”, “Renovagédo e
desenvolvimento das aldeias” e
“Conservagdo e valorizagdo do
patrimonio rural”.

COOPERACAO E GESTAO CONJUNTA
PARA A INTEGRACAO
SOCIO-ECONOMICA E
INSTITUCIONAL

Complementaridade forte com os
projectos que vierem a ser
desenvolvidos no ambito das
actividades dos Grupos de Acgédo
Local.

ASSISTENCIA TECNICA AO
PROCESSO DE COOPERAGAO
TRANSFRONTEIRIGCA
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RELACOES DE COMPLEMENTARIDADE ENTRE O PO E AS OPERACOES FEP

Prioridades do PO

Eixos FEP

1. Adaptacédo da
frota de pesca
comunitéria;

2. Aquicultura, pesca interior, transformagao
e comercializacéo de produtos da pesca e da
aquicultura;

3. Medidas de interesse colectivo;

4. Desenvolvimento sustentavel das
zonas de pesca;

5. Assisténcia técnica para facilitar a
prestacéo de assisténcia.

COOPERACAO E GESTAO
CONJUNTA PARA O FOMENTO
DA COMPETITIVIDADE E A
PROMOCAO DO EMPREGO

Complementaridade com as operacdes FEP
relacionadas com o desenvolvimento
sustentavel da aquicultura, com destaque
para o desenvolvimento e aplicagdo de
métodos e técnicas que reduzam o impacto
da aquicultura no ambiente.

Complementaridade relevante no que se refere a
cooperagdo em projectos realizados por
representantes ou por organizagdes do sector
das pescas ou da aquicultura que contribuam
para a gestéo sustentavel ou conservagdo dos
recursos haliéuticos ou a promocao de parcerias
entre cientistas e intervenientes do sector das
pescas.

Poderdo também verificar-se
complementaridades com projectos que visem
“a proteccdo e o desenvolvimento dos recursos
aquaticos”; “a modernizagao de portos de pesca
e de locais de desembarque™; “a promogéo e o
desenvolvimento de novos mercados para
produtos da pesca e da aquicultura”; e os
“projectos-piloto destinados a aumentar e
propagar os conhecimentos em matéria de
protecgéo dos recursos haliéuticos”.

Complementaridade com as opera¢des
que visem “contribuir para que as
zonas de pesca deixem de estar
economicamente dependentes das
capturas” e ajudar as “pessoas que
trabalhem no sector das pescas ou
cuja actividade profissional esteja
relacionada com as pescas”, bem
assim como o incentivo a “projectos
que promovam o papel das mulheres
nas comunidades piscatorias”.

COOPERACAO E GESTAO
CONJUNTA EM AMBIENTE,
PATRIMONIO E PREVENGAO
DE RISCOS

Complementaridades com as operagdes
relacionadas com o desenvolvimento
sustentavel da aquicultura, com destaque
para o desenvolvimento e aplicacéo de
métodos e técnicas que reduzam o impacto
da aquicultura no ambiente.

COOPERACAO E GESTAO
CONJUNTA NO
ORDENAMENTO DO
TERRITORIO E
ACESSIBILIDADES

COOPERAGCAO E GESTAO
CONJUNTA PARA A
INTEGRACAO
SOCIO-ECONOMICA E
INSTITUCIONAL

Complementaridade com as operagdes
que visem o incentivo a “projectos que
promovam o papel das mulheres nas
comunidades piscatorias”.

ASSISTENCIA TECNICA AO
PROCESSO DE COOPERAGAO
TRANSFRONTEIRICA
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As autoridades responsaveis pela gestdo e execucdo do Programa, velardo pela
promogcéo da igualdade entre homens e mulheres e a sua nao discriminacao, assim como
assegurardo que as operacOes financiadas correspondam a um desenvolvimento
sustentavel e fomentem a protec¢do do ambiente, conforme assinalado nos artigos 16e
17 do Regulamento (CE) n° 1083/2006.

INTERACT

Seré dada espaecial atencdo aos servicos proporcionados pelo Programa INTERACT 11,
Este Programa comunitario d& uma énfase especial a boa governanca da cooperagdo
territorial e proporciona apoio, com base nas suas necessidades, aos interessados
implicados na execucdo dos programas de cooperacao territorial europeia. Com o fim de
assegurar o maximo beneficio do Programa INTERACT para 0s organismos de gestdo
do Programa, incentivar-se-a o uso de servicos e documentacdo do INTERACT, assim
como a participacao nos seus semindarios. Os custos relacionados com estas actividades
sdo subvencionaveis pela Assisténcia Técnica do Programa.

REGIOES PARA A MUDANCA ECONOMICA

Se as regides na area do Programa vierem a participar na iniciativa “Regifes para a
mudanca econdmica”, a Autoridade de Gestdo adoptard as medidas necessarias para
apoiar operacOes inovadoras com impacto transfronteirico ou transnacional que estejam
relacionadas com os resultados das redes e, no seu caso particular, poderd prever na
ordem do dia do Comité de Acompanhamento um ponto especifico para tratar as
sugestdes que sejam importantes para o Programa e convidar como observadores peritos
ou representantes das redes para que informem sobre os progressos das actividades
destas. No Relatorio Anual serdo descritas as acc¢des incluidas na iniciativa “Regides
para a mudancga econémica”.
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10. DISPOSICOES DE APLICACAO DO
PROGRAMA
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10.1. AUTORIDADES DO PROGRAMA OPERACIONAL
10.1.1. Designagéo

De acordo com o artigo 59 do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Conselho de 11 de
Julho de 2006 que estabelece as disposicOes gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, e com 0
artigo 14 do Regulamento (CE) N° 1080/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho de
5 de Julho de 2006 relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional; os
Estados de Portugal e Espanha, participantes no Programa de Cooperacao
Transfronteiri¢ca Portugal-Espanha 2007-2013, designam as seguintes Autoridades do
Programa Operacional:

Autoridade de Gestdo: Direccdo Geral de Fundos Comunitarios do Ministério da
Economia e Fazenda (Espanha) localizada no Paseo de la Castellana n® 162, Madrid
28046.

Autoridade de Certificacdo: Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional do
Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Regional
(Portugal) localizada na Rua de S. Julido, n°63, 1149-030, Lisboa.

Autoridade de Auditoria: Intervencdo Geral da Administragdo do Estado (Espanha)
localizado na Calle de Maria de Molina, n® 50, Madrid 28006.

10.1.2. Funcdes das autoridades

Autoridade de Gestdo

De acordo com o artigo 60 do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Conselho de 11 de
Julho de 2006 que estabelece as disposicOes gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, a
Autoridade de Gestdo do Programa Operacional encarregar-se-a da gestdo e execucao
do Programa Operacional, de acordo com o principio de boa gestdo financeira e, em
particular:

a) Garantira que a seleccdo das operacGes para o seu financiamento se realizardo
em conformidade com os critérios aplicaveis ao programa operacional, e que
essas operacOes respeitardo as normas comunitarias e nacionais aplicaveis na
matéria, durante todo o periodo de execucéao

b) Desempenhard as funcdes previstas no artigo 60 do Regulamento (CE)
N°1083/2006, com excepcdo das referentes a regularidade das operagdes e as
despesas relacionadas com as normas nacionais € comunitarias. A este respeito,
sera assegurado que a despesa de cada beneficiario participante numa acgéo foi
validada pelo controlador a que se refere o nimero 1, do artigo 16, do
Regulamento (CE) N° 1080/2006

c) Garantira que se dispora de um sistema informatizado de registo e
armazenamento de dados contabilisticos relacionados com cada uma das
operagdes correspondentes ao programa operacional, e que se procederd a
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d)

f)

9)

h)

)

k)

recompilacdo dos dados sobre a execucdo necessarios a gestdo financeira, ao
acompanhamento, as verifica¢Ges, as auditorias e a avaliagdo.

Assegurar-se-a que os beneficidrios e outros organismos participantes na
execucdo das operagOes manterdo um sistema de contabilidade separado ou um
registo contabilistico adequado relativamente a todas as transaccdes relacionadas
com a operagdo, sem prejuizo das normas nacionais de contabilidade.

Garantird que as avaliacdes do programa operacional a que se refere o artigo 48,
paragrafo 3 do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Conselho de 11 de Julho de
2006 que estabelece as disposicOes gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesao, se
levaréo a cabo com respeito no disposto no artigo 47 do citado Regulamento.

Estabelecera procedimentos que garantam que se dispGe de todos os documentos
sobre as despesas e as auditorias necessarios para contar com uma pista de
auditoria apropriada, em conformidade com o disposto no artigo 90 do
Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Conselho de 11 de Julho de 2006 que
estabelece as disposicdes gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coeséo.

Assegurar-se-4 de que a Autoridade de Certificacdo dispora de toda a
informacdo necessaria sobre os procedimentos e verificacdes efectuados
relativamente a despesas com efeitos de certificacéo.

Orientara o trabalho do Comité de Acompanhamento e prover-lhe-4& os
documentos que permitam supervisionar a qualidade da execucdo do programa
operacional a luz dos seus objectivos especificos.

Elaborard e remetera a Comissdo, apds a aprovacdo pelo Comité de
Acompanhamento, os relatérios de execuc¢do anual e final.

Garantird o cumprimento dos requisitos de divulgacdo e publicidade previstos
no artigo 69 do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Conselho de 11 de Julho de
2006 que estabelece as disposicGes gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coeséo.

Facilitara, a Comissao, informacao que Ihe permita avaliar os grandes projectos.

Autoridade de Certificacio

De acordo com o artigo 61 do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Conselho de 11
de Julho de 2006 que estabelece as disposicdes gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coeséo, a
Autoridade de Certificacdo encarregar-se-a das seguintes tarefas:

a)

b)

c)

Elaborar e remeter para a Comisséo as certificagdes das declaragdes de custos e
as solicitacbes de pagamento.

Certificar que a declaracdo de custos é exacta, que se realizou aplicando
sistemas de contabilidade fidveis e que se baseia em justificativos verificaveis.

Certificar que a despesa declarada respeita as normas nacionais e comunitarias
aplicaveis na matéria e se realizou, relativamente as operacGes seleccionadas
para financiamento, em conformidade com os critérios aplicaveis ao programa e
em cumprimento com as disposi¢des nacionais e comunitarias.
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d) Velar, relativamente a certificacdo, que foi convenientemente informada pela
autoridade de gestdo dos procedimentos e das comprovages levados a cabo em
relacdo a despesa incluida nas declaracdes.

e) Tomar nota, relativamente a certificagdo, dos resultados de todas as auditorias
levadas a cabo pela autoridade de auditoria ou sob sua responsabilidade.

f) Manter registos contabilisticos em suporte electronico da despesa declarada a
Comisséo.

g) Manter uma conta dos valores recuperveis e dos valores retirados devido ao
cancelamento de toda ou parte da contribuicdo a uma operacdo. As importancias
recuperadas devolver-se-d0 ao orcamento geral das Comunidades Europeias,
antes do fim do programa, deduzindo-os do seguinte estado de gastos.

Sem prejuizo da responsabilidade que incumbe aos Estados membros no que respeita a
deteccdo e correccao das irregularidades, assim como a recuperacdo das importancia
indevidamente aprovadas, a Autoridade de Certificacdo velara para que se recupere toda
a importancia recebida pelos beneficidrios com base em alguma irregularidade. Por
outro lado, em conformidade com o Artigo 20.2, alinea a) do Regulamento FEDER, o0s
beneficiarios reembolsardo o beneficiario principal de toda a soma abonada
indevidamente, em concordancia com o disposto no acordo subscrito entre eles.

No caso do beneficiario principal ndo conseguir obter a restituicdo por parte de algum
beneficiario, o Estado membro em cujo territdério esteja situado o beneficiario
considerado reembolsard a Autoridade de Certificacdo das somas abonadas
indevidamente a este Gltimo.

Autoridade de Auditoria

De acordo com o artigo 62 do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Conselho de 11 de
Julho de 2006 que estabelece as disposicGes gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, a
Autoridade de Auditoria terd as seguintes obrigacdes:

a) Assegurar que se realizam auditorias para comprovar o funcionamento eficaz do
sistema de gestdo e controlo do programa.

b) Garantir que as auditorias das operacdes se baseiam numa amostra
representativa que permita verificar a despesa declarada.

c) Apresentar a Comissdo, no prazo de nove meses a partir da aprovacdo do
programa, uma estratégia de auditoria que compreenda 0s organismos que irdo
levar a cabo as auditorias mencionadas nas letras a) e b), 0 método que sera
aplicado, 0 método de amostragem para as auditorias das operacdes, assim como
uma planificagdo indicativa das auditorias, a fim de garantir que os principais
organismos sejam auditados e que as auditorias se distribuam de forma
equilibrada ao longo do periodo de programacéo.

d) o mais tardar a 31 de Dezembro de cada ano, durante o periodo compreendido
entre 2008 e 2015:

e apresentard a Comissdao um relatério anual de controlo que recolha as
constatacdes das auditorias realizadas durante os doze meses anteriores a 30
de Junho do ano em questdo, no quadro da estratégia de auditoria do
programa e em que comunicara todas as deficiéncias observadas nos
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sistemas de gestdo e controlo do programa. O primeiro relatério que se
apresentard antes de 31 de Dezembro de 2008 cobrira o periodo
compreendido entre 1 de Janeiro de 2007 e 30 de Junho de 2008. A
informag&o correspondente as auditorias levadas a cabo depois de 1 de Julho
de 2015 incluir-se-4 no relatério final de controlo que deve apoiar a
declaracdo de encerramento a que se refere a letra e);

e emitira um parecer baseado nos controlos e auditorias que se tenham
realizado sob sua responsabilidade, sobre se o funcionamento do sistema de
gestdo e controlo é eficaz e oferece, portanto, garantias razoaveis de que 0s
balancos dos gastos apresentados a Comissdo sdo correctos, assim como
garantias razoaveis de que as transacgdes conexas sdo legais e regulares;

e apresentard, quando for requerido segundo o artigo 88 do Regulamento (CE)
N° 1083/2006 do Conselho de 11 de Julho de 2006 que estabelece as
disposicOes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesao, uma declaracédo
de encerramento parcial que analise a legalidade e regularidade dos custos
em questao.

e) Apresentard & Comissdo, 0 mais tardar a 31 de Mar¢o de 2017, uma declaracéo
de encerramento na qual se avaliara a validade da solicitacdo do pagamento do
saldo e a legalidade e regularidade das transaccdes conexas cobertas pela
declaracdo final de custos, que deverd sustentar-se num relatorio final de
controlo.

De acordo com o paragrafo 2 do artigo 14 do Regulamento (CE) N° 1080/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Julho de 2006, relativo ao Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional, a Autoridade de Auditoria do programa contara com a
assisténcia de um grupo de auditores, que sera constituido por representantes dos dois
Estados membros participantes no programa, no desempenho das fungc@es previstas no
artigo 62 do Regulamento (CE) N° 1083/2006. O grupo de auditores constituir-se-4 num
prazo maximo de trés meses a partir da adop¢cdo da decisdo em que se aprove 0
programa. Estabelecerd o seu regulamento interno e serd presidido pela autoridade de
auditoria do programa operacional. O grupo de auditores serd constituido por
representantes da Intervencdo Geral da Administragdo do Estado (Espanha) e da
Inspeccdo-Geral de Finangas (Portugal).

10.1.3. Agrupamentos Europeus de Cooperacgao Territorial

Se durante o periodo de execucdo do Programa Operacional se criar um ou varios
Agrupamentos Europeus de Cooperagdo Territorial - de acordo com o Regulamento
(CE) n° 1082/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de cinco de Julho de 2006 -,
a Autoridade de Gestdo do Programa poderd delegar em tais estruturas alguma ou
algumas das funcGes reconhecidas na epigrafe anterior, de acordo com o artigo 18 do
Regulamento do FEDER e com o artigo 59.2 do Regulamento Geral.

A delegacdo de funces estabelecer-se-4 através de um Convénio entre a Autoridade de
Gestdo e a AECT, o qual determinard aquelas que assume a entidade criada, as que
ficardo em poder da Autoridade de Gestdo ou doutros 6rgdos de gestdo (Coordenadores
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Regionais e Nacionais), e as responsabilidades financeiras e de controlo assumidas por
cada uma das partes.

Da mesma forma ficardo reguladas no dito Convénio as relacdes com o Secretariado
Técnico Conjunto.

De acordo com o artigo 4.3. do Regulamento 1082, o Convénio deverad contar com a
aprovacao dos dois Estados participantes no programa.

10.2. ACOMPAMENTO DO PROGRAMA OPERACIONAL
10.2.1. Comité de Acompanhamento

A gestdo estratégica do programa serd exercida por um Comité de Acompanhamento
constituido num prazo maximo de trés meses desde a data de notificacdo de aprovacédo
do programa. A presidéncia do Comité de Acompanhamento sera assegurada de forma
alternada pelos representantes das Direccdes Gerais de Fundos Comunitarios (Espanha)
e de Desenvolvimento Regional (Portugal).

Composicéo
O Comité de Acompanhamento sera constituido pelos seguintes membros:

e Um representante da Direc¢do Geral de Fundos Comunitarios (Espanha) e
outro do Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional (Portugal),
0s quais presidirdo o Comité de forma alternada.

e Os Co-Presidentes dos Comités Territoriais (um por cada Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional e por cada Comunidade
Auténoma).

¢ Dois representantes nacionais (um por cada Estado) no &mbito do ambiente e
do ordenamento do territorio.

e Dois representantes (um por cada Estado) dos municipios afectados pela
aplicacéo do programa.

¢ Dois representantes (um por cada Estado) dos agentes economicos e sociais.
e As Autoridades de Gestdo e de Certificacdo (a titulo consultivo).
e Um representante da Comissdo Europeia (a titulo consultivo).

Em qualquer dos casos sera assegurada uma representacdo paritaria entre os dois
Estados.

Na composicdo do Comité de Acompanhamento buscar-se-a4, na medida do possivel,
uma participacdo equilibrada entre homens e mulheres.

O Comité de Acompanhamento elaborara um Regulamento interno atendendo ao quadro
institucional, juridico e financeiro dos dois Estados, o qual serd aprovado pela
Autoridade de Gestéo.

O Comité de Acompanhamento reunir-se-a, pelo menos, uma vez por ano ou com a
frequéncia que estime oportuna.
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Funcdes

De acordo com o artigo 65 do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Conselho de 11 de
Julho de 2006 que estabelece as disposi¢Oes gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, o Comité
de Acompanhamento assegurar-se-a da eficacia e qualidade da execucdo do programa
do seguinte modo:

a)

b)

d)

f)

9)

Estudard e aprovard os critérios de seleccdo das operacGes objecto de
financiamento num prazo de seis meses a partir da aprovacdo do programa
operacional e aprovara toda a revisdo desses critérios atendendo as necessidades
de programacao.

Analisara periodicamente os progressos realizados na consecucdo dos objectivos
especificos do programa operacional baseando-se na documentacdo remetida
pela Autoridade de Gestéo.

Examinard os resultados da execucdo, em particular o cumprimento dos
objectivos fixados em relacdo a cada eixo prioritdrio e as avaliacGes
contempladas no artigo 48, paragrafo 3, do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do
Conselho de 11 de Julho de 2006, que estabelece as disposi¢bes gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao
Fundo de Coesao.

Estudara e aprovara os relatdrios de execugdo anual e final previstos no artigo 67
do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho de 2006, que
estabelece as disposicdes gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coeséo.

Ser-lhe-a comunicado o relatério de controlo anual, ou a parte do relatério que
se refira ao Programa Operacional de Cooperacdo Transfronteirica, e qualquer
observagdo pertinente que a Comissdo possa efectuar apds o exame desse
relatorio ou relativo a dita parte do mesmo.

Podera propor a Autoridade de Gestdo qualquer revisdo ou exame do programa
operacional que permita atingir os objectivos dos Fundos mencionados no artigo
3 do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho de 2006, que
estabelece as disposicdes gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coeséo, ou
melhorar a sua gestdo, incluindo a gestdo financeira.

Estudaré e aprovard qualquer proposta de modificagcdo do contetdo da decisdo
da Comissao sobre a contribuicdo dos Fundos.

O Comité de Acompanhamento podera constituir Grupos Técnicos Tematicos conjuntos
nos quais participardo os representantes dos organismos relevantes para cada um dos
eixos prioritarios do programa, com o objectivo de acompanhar o seu desenvolvimento
e contribuir para o processo de avaliacao.
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10.2.2. Disposi¢des em matéria de Acompanhamento

De acordo com o artigo 66 do Regulamento (CE) N° 1083/2006, a Autoridade de
Gestdo e o Comité de Acompanhamento garantirdo que a execucdo do programa
respeite critérios de qualidade. A Autoridade de Gestdo e o Comité de
Acompanhamento levardo a cabo o seu trabalho de Acompanhamento baseando-se em
indicadores financeiros e nos indicadores mencionados no artigo 37, paragrafo 1 letra
c), especificados no Programa Operacional. Quando a natureza da ajuda o permita, as
estatisticas desagregar-se-ao por sexo.

O intercdmbio de dados entre a Comissdo e os Estados membros com este fim
levar-se-a a cabo por meios electronicos, em conformidade com as normas do
Regulamento (CE) N° 1083/2006, adoptadas pela Comissdo em conformidade com o
procedimento estabelecido no artigo 103, paragrafo 3.

10.2.3. Relatorios de execucdo anual e final

A partir de 2008, a Autoridade de Gestdo remeterd & Comissdo, o mais tardar a 30 de
Junho de cada ano, um relatério anual e, o mais tardar a 31 de Mar¢o de 2017, um
relatorio final de execucéo do programa operacional.

Estes relatdrios incluirdo a seguinte informacéo:

a) Os avancos registados na execucdo do programa, na globalidade e por eixos
prioritarios tendo em conta 0s objectivos especificos e quantificando, sempre
que possivel, os indicadores mencionados no artigo 37 paragrafo 1 letra ¢) do
Regulamento Geral.

b) A execucdo financeira do programa, desagregando para cada eixo prioritario:

e a despesa efectuada pelos beneficiarios, incluidos nas reclamacdes de
pagamento enviadas a autoridade de gestdo e a contribuicdo publica
correspondente;

e 0 total dos pagamentos obtidos da Comissdo e a quantificacdo dos
indicadores financeiros presentes no artigo 66, paragrafo 2 do Regulamento
Geral,

e a despesa abonada pelo organismo responsavel pela realizacdo dos
pagamentos aos beneficiarios.

c) A desagregacdo indicativa da atribuicdo dos Fundos por categorias, de acordo
com as disposicOes de aplicacdo adoptadas pela Comissdo conforme o
procedimento a que se refere o artigo 103, paragrafo 3 do Regulamento (CE) N2
1083/2006.

d) As medidas adoptadas pela Autoridade de Gestdo ou pelo Comité de
Acompanhamento a fim de garantir a qualidade e a eficicia da intervencdo, em
particular:

e as medidas de avaliacdo e acompanhamento, incluindo as regras sobre
compilacgdo de dados;
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e uma sintese dos problemas mais importantes surgidos durante a execucéo do
programa e das medidas que se tomaram para fazer-lhes frente, incluindo,
quando pertinente, as adoptadas por causa das observacfes formuladas em
virtude do artigo 68 paragrafo 2 do Regulamento (CE) N° 1083/2006;

e aforma como que utilizou a assisténcia técnica.

e) As medidas adoptadas a fim de facilitar a informacdo sobre o programa
operacional e da-lo a conhecer.

f) Informacdo sobre problemas significativos relativos ao cumprimento da
legislacdo comunitaria que se tenha encontrado ao executar 0 programa e as
medidas adoptadas para fazer-lhes frente.

g) Quando se justifique, o progresso e o financiamento dos grandes projectos.

h) O uso da ajuda que tenha restado devido a supressdes relativas a correccoes
financeiras, a disposi¢cdes da autoridade de gestdo ou doutra autoridade publica,
durante o periodo de execucao do programa.

i) Os casos em que se tenha detectado uma modificacdo substancial com respeito
ao artigo 57 do Regulamento (CE) N° 1083/2006.

A informacdo mencionada nas letras d), g), h) e i) ndo se incluira se ndo se produzirem
mudancas significativas desde o relatorio anterior.

Os relatorios considerar-se-ao admissiveis na medida em que incluam toda a informagéo
adequada. A Comissdo informara o Estado membro respectivo da admissibilidade do
relatorio anual num prazo de dez dias Uteis a partir da data da sua recepcao.

A Comissdo informara o Estado membro da sua decisdo sobre o conteido de qualquer
relatorio anual de execucdo admissivel remetido pela autoridade de gestdo num prazo de
dois meses a partir da data de recepcao.

No que respeita ao relatorio final de execucdo do programa operacional, este prazo sera
de um méximo de cinco meses a partir da data de recepgdo de um relatério admissivel.
No caso da Comissdo ndo responder no prazo estipulado para o efeito, o relatorio sera
considerado aceite.

10.2.4. Exame anual do Programa

De acordo com o disposto no Regulamento (CE) N° 1083/2006, cada ano, apos a
apresentacdo do relatorio anual de execugdo, a Comissdo e a Autoridade de gestdo
examinardo 0s progressos realizados na execucdo do programa operacional, 0s
principais resultados obtidos durante o ano anterior, a execucao financeira, assim como
outros factores importantes para melhorar a execugéo.

Podera examinar-se, igualmente, qualquer outro aspecto do funcionamento do sistema
de gestdo e controlo gque se tenha exposto/planeado no ultimo relatério anual de controlo
mencionado no artigo 62, pardgrafo 1, letra d), alinea i) do Regulamento (CE) N°
1083/2006.

Ap0s 0 exame previsto, a Comissdo podera formular observagfes ao Estado membro e &
autoridade de gestdo, que informara a esse respeito o0 Comité de Acompanhamento. O
Estado membro comunicard a Comissao as medidas adoptadas em resposta a essas
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observacoes.

Quando se disponha das avaliagdes ex-post realizadas ao longo do periodo de
programacdo 2000-2006, os resultados globais deverdo ser analisados, quando tal se
justifique, no exame anual seguinte.

10.3. GESTAO OPERACIONAL DO PROGRAMA

10.3.1. Comité de Gestao

O Comité de Gestdo assumira a responsabilidade de selec¢do dos projectos informando
dessa seleccdo o Comité de Acompanhamento, bem como da aplicacdo dos critérios de
seleccdo aprovados por este Comité.

O Comité de Gestdo desempenha funcdes de coordenacdo operacional de todo o
programa ao nivel dos dois Estados. Tem como principais missdes propor a
regulamentacdo interna do Programa e emitir normas de procedimentos comuns com
vista a assegurar uma homogeneidade na aplicacdo dos critérios de seleccdo e de
organizacao dos processos de candidaturas pelo Secretariado Técnico Conjunto.

A presidéncia do Comité de Gestdo sera assegurada pela Direccdo Geral de Fundos
Comunitarios (Espanha) e pelo Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional
(Portugal), com a mesma alternancia que o Comité de Acompanhamento.

O Comité de Gestdo serd composto por:
e Autoridades de Gestéo e de Certificacao.

e Os Co-Presidentes de cada um dos Comités Territoriais (um por cada
Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional e outro por cada
Comunidade Auténoma).

e Um representante da Direccdo Geral de Fundos Comunitérios e outro do
Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional.

e Um representante da Comissdo Europeia com estatuto de observador.

10.3.2. Comités Territoriais (um por cada Area de Cooperacéo Territorial®)

Com objectivo de garantir a desejavel proximidade relativamente aos promotores locais,
os Comités Territoriais exercerdo as suas competéncias sob a responsabilidade da
Autoridade de Gestdo e sob a coordenacdo do Comité de Gestdo. Sendo estruturas de
decisdo conjunta, garantem a seleccdo comum de projectos que serdo instruidos
mediante relatério conjunto elaborado pelo Secretariado Técnico Conjunto e pelos
Coordenadores Territoriais (Regionais e Nacionais).

? Galiza-Norte; Norte-Castilha e Ledo; Centro-Castilha e Ledo; Centro-Extremadura-Alentejo e
Alentejo-Andaluzia-Algarve
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Os Comités Territoriais desempenharo as suas funcdes no ambito da respectiva Area
de Cooperacdo Territorial, respeitando plenamente os sistemas institucionais, juridicos e
financeiros aplicaveis em cada um dos Estados, sendo de sua competéncia:

Fazem

Elaborar e aprovar o respectivo regulamento interno, de acordo com as
orientagdes do Comité de Gestéo.

Seleccionar e aprovar as candidaturas dos projectos que se localizem ou
afectem o territorio correspondente ao da Area de Cooperacdo da sua
competéncia, as quais se submeterdo a decisdo do Comité de Gestdo, de
acordo com o0s principios e normas definidas pelo Comite de
Acompanhamento e dispondo para ele de um relatério de cada projecto
valorado conjuntamente pelo Secretariado Técnico Conjunto e pelos
coordenadores territoriais (Regionais e Nacionais). No caso dos projectos de
competéncia nacional e daqueles que afectem varias Areas de Cooperagio
Territorial, estes serdo aprovados nos Comités Territoriais da Area de
Cooperacao donde radique o beneficiario principal do projecto.

Garantir o acompanhamento da execucao dos projectos que forem aprovados
pelo Comité de Gestdo localizados na Area de Cooperacdo de sua
competéncia.

Garantir a articulacdo e as sinergias entre os investimentos apoiados pelo
programa e pelos outros instrumentos financeiros comunitarios em vigor em
cada um dos Estados.

Assegurar que se cumpram as condi¢des necessarias de cobertura orgamental
dos projectos.

Participar na elaboracao dos relatorios de execucdo anual e final;

Assegurar o cumprimento das obrigacfes nacionais e comunitarias em
matéria de informacdo e de publicidade.

Aprovar as modificacbes dos projectos relativas aos aspectos técnicos e
planos de financiamento por socios e global que Ihe sejam propostas pelo
Secretariado Técnico Conjunto de acordo com as normas de gestdo
aprovadas pelo Comité de Gestao.

parte dos Comités Territoriais:

Um representante de cada Comisséo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional e de cada Comunidade Auténoma correspondentes a Area de
Cooperacdo Territorial, responsdvel pela coordenagdo dos Fundos
Estruturais na mesma, que exercerdo conjuntamente a presidéncia do
Comite.

Dois representantes das estruturas institucionais de cooperagao
transfronteirica estabelecidas, um por cada Estado.

Um representante da Direccdo Geral de Fundos Comunitarios (Espanha) e
outro do Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional (Portugal).

Um representante das autoridades ambientais e de ordenamento do territério
por cada regido participante.

Um representante dos municipios, por cada regido participante.
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e Um representante dos agentes econdmicos e sociais por cada regido
participante.

e As Autoridades de Gestdo e de Certificacdo (a titulo consultivo).

e Um representante da Comissdo Europeia (a titulo consultivo).

e Um representante do Secretariado Tecnico Conjunto (a titulo informativo).
Em qualquer caso, assegurar-se-a a representacao paritaria dos dois Estados.

10.3.3. Secretariado técnico conjunto

A Autoridade de Gestdo, apds consultar os Estados membros, estabelecera uma
secretaria técnica conjunta, que assistird a Autoridade de Gestdo e o Comité de
Acompanhamento no desempenho das suas respectivas fungoes.

O Secretariado Técnico Conjunto receberd as candidaturas do respectivo
organismo/beneficiario principal, verificara e instruira as candidaturas e participara na
elaboracdo dos respectivos relatorios.

O Secretariado Técnico Conjunto prestara também apoio técnico a preparacdo das
reunibes e projectos de decisdo do Comité de Gestdo e da Autoridade de Gestdo. No
exercicio das suas tarefas, este Secretariado Técnico Conjunto tera como interlocutores
as administragdes portuguesa e espanhola.

Actua sob a orientacdo da Autoridade de Gestdo, sendo de sua competéncia:

e Preparar as decisdbes do Comité de Gestdo, garantindo as tarefas de
secretariado do dito Comité.

e Transmitir os projectos aos coordenadores regionais/nacionais.

e Elaborar um relatorio sobre as candidaturas conjuntamente com 0s
Coordenadores Territoriais (Regionais e Nacionais) a submeter aos Comités
Territoriais.

e Executar as tarefas técnicas, administrativas e financeiras associadas a gestao
do programa.

e Coordenar as acgdes e iniciativas de animacdo, promoc¢éo e divulgacdo do
programa com a colaboracdo dos grupos tecnicos que funcionem junto as
estruturas de cooperacao.

e Prestar assisténcia técnica e informacdo as entidades que apresentem
candidatura ao programa.

e Assegurar a instrucdo das candidaturas recebidas, comprovando
especialmente o cumprimento das condi¢des de acesso e a aplicagdo dos
critérios de selec¢ao.

e Garantir o registo de todas as operacdes relativas a execucdo e
acompanhamento dos projectos numa base de dados informatizada.

e Centralizar as informacgdes de execucédo fisica e financeira do programa e
transmiti-las a todos os membros do Comité de Gestao.
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Comprovar a conformidade e elegibilidade das solicitagdes de pagamento
apresentadas pelos beneficiarios finais.

Executar todas as demais tarefas que lhe sejam confiadas pelo Comité de
Gestdo, Comité de Acompanhamento e Autoridade de Gestéo.

O Secretariado Técnico Conjunto tera a seguinte composicao:

Um/uma Director/Directora do Secretariado
Um/uma Responsavel Financeiro do Programa

Técnicos para a avaliacdo de projectos, cujo numero serd determinado em
funcdo das necessidades que surjam ao longo da execu¢do do Programa. O
perfil profissional destes técnicos ajustar-se-a4 as prioridades do Programa
(competitividade, ambiente, ordenamento do territdrio, etc.) de modo a
garantir-se uma boa avaliac¢do dos projectos

Um/uma Técnico(a) de comunicacao
Um/uma Administrativo/Administrativa

Um/uma Secretario/Secretaria

O Secretariado Técnico Conjunto estabelecer-se-4 numa cidade situada dentro do
perimetro do ambito geografico de execucdo do Programa.

10.3.4. Coordenadores Regionais/Nacionais

Os Coordenadores Regionais/Nacionais tém as seguintes fungoes:

Receber as candidaturas do Secretariado Técnico Conjunto, verificar, aplicar
critérios de seleccdo e hierarquizar de acordo com as prioridades regionais
no relatério que emitem conjuntamente com o Secretariado Técnico
Conjunto.

Prestar assisténcia ao Comité Territorial nas suas tarefas.

Elaborar um relatério sobre as candidaturas conjuntamente com o
Secretariado Técnico Conjunto a submeter aos Comités Territoriais.

Preparar reunides e propostas de decisdo do Comité Territorial e,
posteriormente, do Comité de Gestdo (via Secretariado Técnico Conjunto).

Servir de interlocutores ao nivel regional.

Validar as despesas incluidas nas solicitacbes de pagamento, de acordo com
a regulamentacdo comunitaria.

Participam na elaboracédo dos relatérios de execucdo anuais e final.

As funcdes do Coordenador Nacional serdo desempenhadas pelos organismos nacionais
gue coordenam a gestdo do FEDER no ambito nacional.

117



As funcdes do Coordenador Regional serdo desempenhadas pelos organismos regionais
gue coordendo a gestdo dos Fundos Estrurais no seu territorio.

10.4. SISTEMAS DE GESTAO E CONTROLO
10.4.1. Principios gerais

De acordo com o artigo 58 do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Conselho, de 11 de
Julho de 2006, que estabelece as disposicdes gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coeséo, 0s
sistemas de gestdo e controlo dos programas operacionais estabelecidos pelos Estados
membros deverdo prever:

a) A definicdo das funcdes dos organismos responsaveis pela gestao e controlo, e a
atribuicéo de deveres no seio de cada organismo.

b) O cumprimento do principio de separacdo de fungdes entre os ditos organismos
e no seio de cada um deles.

c) Procedimentos que garantam a exactiddo e regularidade da despesa declarada no
ambito do programa operacional.

d) Sistemas informatizados fiaveis de contabilidade, acompanhamento e
informagdo financeira.

e) Um sistema de informacdo e acompanhamento em que o organismo responsavel
possa confiar a execucdo das tarefas a outro organismo.

f) Regras para auditar o funcionamento dos sistemas.
g) sistemas e procedimentos que garantam uma auditoria adequada.

h) procedimentos de comunicacdo e acompanhamento relativos as irregularidades e
a recuperacdo das importancias indevidamente recebidas.

10.4.2. Responsabilidade dos Estados Membros

De acordo com o artigo 70 do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Conselho, de 11 de
Julho de 2006, que estabelece as disposicdes gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesao, os Estados
membros sdo os responsaveis pela gestao e controlo dos programas, devendo, portanto:

a) Garantir que os sistemas de gestdo e controlo dos programas se estabelecam em
conformidade com os artigos 58 a 62 do Regulamento (CE) N° 1083/2006 e
funcionem eficazmente.

b) Prevenir, detectar e corrigir as irregularidades e recuperar as importancias
indevidamente creditadas, juntamente com o0s respectivos juros, quando tal se
aplique. Comunicardo essas irregularidades & Comissdo, mantendo-a informada
dos progressos realizados na aplicacdo dos procedimentos administrativos e
judiciais.
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¢) Quando ndo seja possivel recuperar as importancias indevidamente atribuidas a
um beneficiario, correspondera ao Estado membro proceder ao seu reembolso ao
orcamento geral da Unido Europeia, quando se demonstre que as perdas se
produziram por irregularidades ou negligéncias dos primeiros.

Antes de se apresentar a primeira solicitacdo provisoria de pagamento ou, 0 mais tardar,
num prazo de doze meses a partir da aprovacdo do programa, os Estados membros
remeterdo a Comissdo uma descricdo dos sistemas de gestdo e controlo, que abarcara,
em particular, a organizacédo e os procedimentos:

a) das autoridades de gestdo e de certificacdo e dos organismos intermédios;

b) da autoridade de auditoria e de qualquer outro organismo que leve a cabo
auditorias sob a responsabilidade desta.

A descricdo a que se refere o paragrafo anterior devera ir acompanhada de um relatorio
onde se exponham os resultados de uma avaliacdo dos sistemas estabelecidos e se emita
um parecer sobre a conformidade desses sistemas com o disposto nos artigos 58 a 62 do
Regulamento (CE) N° 1083/2006. Se no parecer se formulam reservas, o relatorio
devera assinalar a gravidade das deficiéncias e, quando as deficiéncias ndo afectam a
totalidade do programa, o eixo ou eixos prioritarios afectados. Os Estados membros
informardo a Comissdo das medidas correctoras que devem adoptar-se, assim como do
calendario da sua aplicacdo e, posteriormente, confirmardo que foram aplicadas as
medidas e que foram retirados os fundos correspondentes.

O relatorio e o parecer mencionados no paragrafo anterior, serdo estabelecidos pela
autoridade de auditoria ou por um organismo publico ou privado que seja
funcionalmente independente das autoridades de gestdo e de certificacdo, as quais
desempenhardo a sua tarefa tendo em conta normas de auditoria internacionalmente
aceites.

As disposicdes de aplicacdo dos paragrafos anteriores adoptar-se-do0 em conformidade
com o procedimento previsto no artigo 103, paragrafo 3, do Regulamento (CE) N°
1083/2006.

De acordo com o artigo 60 do Regulamento (CE) N° 1083/2006, os Estados Membros
comprovardo que se efectuou a entrega dos bens ou a prestacdo dos servigos objecto de
cofinanciamento, que realmente se efectuou a despesa declarada pelos beneficiarios
relativamente as operacfes e que esta cumpre as normas comunitarias e nacionais
aplicaveis na matéria; as verificacbes no terreno de operagdes concretas poderdo
realizar-se por amostragem, de acordo com as normas de aplicacdo que adoptara a
Comissédo, em conformidade com o procedimento a que se refere o artigo 103, capitulo
3 do Regulamento (CE) N° 1083/2006.

10.5. GESTAO FINANCEIRA
10.5.1. Circuito financeiro

A participacdo do FEDER serd transferida para uma conta bancaria nica em nome da
Direccdo Geral do Tesouro (Portugal), cujo titular é o Instituto Financeiro para o
Desenvolvimento Regional, a qual actua como Autoridade de Certificacdo, tal como
estd previsto no paragrafo 1 do artigo 14 do Regulamento(CE) N° 1080/2006 do
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Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Julho de 2006, relativo ao Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional.

A partir da conta Unica, e com base nas declaracbes de despesas realizadas pela
Autoridade de Gestdo, a Autoridade de Certificagdo emitira ordens de pagamento a
favor dos beneficiarios (ou de uma conta ou contas subsidiarias). As importancias pagas
corresponderdo as contribuicdes FEDER devidas aos beneficiarios principais e socios,
de acordo com os planos financeiros dos projectos e com as solicitacdes de pagamento
comprovadas e certificadas pelo Secretariado Técnico Conjunto.

Cada projecto sera coordenado por um beneficiario principal que sera responsavel pela
globalidade do projecto, e por ordenar a transferéncia da verba FEDER para 0s
beneficiarios que participem na operacdo. As obrigacdes e responsabilidades dos sécios
na execuc¢do do projecto deverao ficar definidas num contrato de associacdo, podendo o
chefe de fila exigir garantias bancarias aos outros sécios, cujo custo € elegivel para o
programa.

O Beneficiario Principal sera responsdvel pela organizacdo do expediente das
declaracbes de despesas e solicitacbes de pagamento, devendo reunir todos os
documentos justificativos de despesas e pagamentos, com 0 objectivo de facilitar as
operacdes de controlo que se irdo efectuar.

Cada projecto transfronteirico aprovado pelo Comité de Gestdo sera objecto de um
acordo ou carta de outorgamento, que constituira 0 compromisso entre o beneficiario
principal e a Autoridade de Gestéo do programa.

10.5.2. Declaracéo de despesas

Em todas as declaracdes de despesas far-se-a constar, em relacdo com cada eixo
prioritario, a importancia total das despesas subvencionaveis - de acordo com o artigo
56 do Regulamento (CE) N° 1080/2006 - que tenham sido concedidas aos beneficiarios
ao executar as operacdes, assim como a contribuicdo publica correspondente que se
tenha abonado ou se deva abonar aos beneficiarios nas condi¢bes que regulem a
contribuicdo publica. As despesas efectuadas pelos beneficiarios deverdo documentar-se
mediante facturas pagas ou documentos contabilisticos de valor probatdrio equivalente.

A importancia total acumulada dos pré-financiamentos e dos pagamentos intermédios
realizados ndo podera superar 95% da contribuicdo dos Fundos ao programa
operacional.

Uma vez alcancado este maximo, a Autoridade de Certificacdo passara a notificar a
Comisséo de toda a declaracéo de despesa certificada a 31 de Dezembro do ano n, assim
como as importancias recuperadas durante esse ano relativas ao FEDER, o mais tardar
até ao término do més de Fevereiro do ano n+1.

Os Estados membros assegurar-se-ao de que 0s organismos responsaveis por efectuar os
pagamentos velem para que os beneficidrios recebam a importancia total da
contribuicdo publica guanto antes e na sua totalidade. Ndo se deduzira nem retera
importancia alguma, nem se impora nenhuma carga especifica ou outra carga de efeito
equivalente, que reduza as importancias destinados aos beneficiarios.
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10.5.3. Sistema de controlo

A fim de validar as despesas, os Estados membros estabelecerdo um sistema de controlo
que permita verificar a provisdo dos bens e servigos co-financiados, a veracidade da
despesa declarada relativa a operacdes ou partes de operacdes realizadas no seu
territorio, e a conformidade dessa despesa e das operacdes, ou partes de operacles
conexas, com as normas comunitarias e as suas normas nacionais.

Para esse efeito, os Estados membros designardo os responsaveis de controlo
encarregados de verificar a legalidade e regularidade do gasto declarado por cada um
dos beneficiarios que participem na operacdo. Os Estados membros poderdo decidir
designar, para todo o ambito do programa, um Unico responsavel pelo controlo.

No pressuposto de que a verificacdo do fornecimento dos bens e servigos co-financiados
sO se possa efectuar relativamente a operacdo na sua totalidade, a verificacdo
corresponderd ao responsavel do controlo do Estado membro onde estd situado o
beneficiario principal ou a autoridade de gestao.

Os Estados membros velardo para que a validacdo da despesa pelos responsaveis do
controlo possa efectuar-se num prazo de trés meses.

10.5.4. Subvencionalidade das despesas

Poderad recorrer-se a contribuicdo do FEDER para qualquer despesa, incluindo as
relativas a grandes projectos, efectivamente paga entre a data da apresentagdo do
programa operacional a Comissdo ou o 1 de Janeiro de 2007, se esta Ultima data €
anterior, e 0 31 de Dezembro de 2015. As operagdes nao deverdo estar concluidas antes
da data a partir da qual se considerem subvencionaveis.

Unicamente podera recorrer a uma contribuicdo do FEDER a despesa realizada em
operacdes decididas pela Autoridade de gestdo do programa, ou sob a sua
responsabilidade, em conformidade com os critérios fixados pelo Comité de
acompanhamento.

Toda a nova despesa acrescentada no momento da modificacdo do programa, segundo o
disposto no artigo 33 do Regulamento (CE) N° 1083/2006, podera ser objecto de
subvencdo a partir da data de apresentacdo a Comissdo da solicitacdo de modificacao
desse programa.

De acordo com o artigo 7 do Regulamento (CE) N° 1080/2006 do FEDER, ndo terdo
direito a contribuicdo do FEDER as seguintes despesas:

a) Juros de dividas.

b) Aquisicdo de terrenos por importancia superior a 10% da despesa total
subvencionavel da operacdo considerada. Em casos excepcionais, devidamente
justificados, a Autoridade de Gestdo podera permitir uma percentagem maior
para as operacdes relativas a conservacdo do ambiente.

c) Desmantelamento de centrais nucleares.
d) Imposto sobre o valor acrescentado recuperavel.
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e) Despesas com habitacao.

A Comissao estabelecera, em conformidade com o disposto no artigo 56, paragrafo 4 do
Regulamento (CE) N° 1083/2006, normas comuns sobre a subvencionalidade das
despesas, em conformidade com o procedimento do artigo 103, paragrafo 3, do
Regulamento (CE) N° 1083/2006.

Os Estados membros ou a Autoridade de Gestdo garantirdo que uma operacdo SO
conserve a contribuicdo do FEDER se néo sofrer, antes de decorridos cinco anos do seu
término, uma modificagdo substancial:

a) que afecte a sua natureza ou as suas condi¢cdes de execucao ou gque outorgue a
um organismo publico vantagens indevidas, e

b) que derive de uma mudanca na natureza da propriedade de uma infra-estrutura
ou do encerramento de uma actividade produtiva.

Os Estados membros e a Autoridade de Gestdo informardo a Comissdo, no relatério
anual de execucdo, de qualquer modificacdo. A Comissdo comunicara esta informacéo
aos demais Estados membros.

Os valores abonados de forma indevida recuperar-se-d0 em conformidade com o
disposto nos artigos 98 a 102 do Regulamento (CE) N° 1083/2006.

10.5.5. Contribuicdo dos Fundos

De acordo com o artigo 53, paragrafo 3, do Regulamento (CE) N° 1083/2006 e do seu
Anexo Ill, a contribuicdo do FEDER ndo sera superior a 85% do total da despesa
subvencionavel. A contribuicdo do FEDER ao nivel dos eixos prioritarios ndo estara
sujeita a este limite maximo, ndo obstante, esse limite maximo determinar-se-a de forma
a garantir o respeito do valor maximo de contribuicdo do FEDER ao nivel do programa.

Na decisdo da Comissdo que aprova o programa operacional fixar-se-a a percentagem e
o valor maximo de contribuicdo do FEDER para cada programa e eixo prioritario.

De acordo com o artigo 54 do Regulamento (CE) N° 1083/2006:

a) a contribuicdo do FEDER a favor de cada eixo prioritario ndo sera inferior a
20% da despesa publica subvencionavel,

b) as medidas de assisténcia técnica empreendidas por iniciativa da Comissao ou
em seu nome, poder&o financiar-se na sua totalidade;

c) as despesas co-financiadas pelo FEDER ndo poderdo recorrer a ajudas
procedentes de nenhum outro instrumento financeiro comunitario.

10.6. INSTRUCAO E SELECCAO DE PROJECTOS

10.6.1. Seleccéo das operacgoes

De acordo com o artigo 19 do Regulamento (CE) N° 1080/2006, as operacOes
seleccionadas no &mbito do programa operacional incluirdo beneficiarios dos dois
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paises, que cooperardo pelo menos de duas das seguintes maneiras no que respeita a
cada operagdo: concepgdo conjunta, execucdo conjunta, pessoal em comum e
financiamento conjunto.

As operagOes seleccionadas que cumpram estas condi¢cdes poderdo executar-se num
unico pais sempre que tenham sido propostas por entidades pertencentes aos dois paises.

O Comité de Acompanhamento do programa operacional assume a responsabilidade de
seleccionar as operacdes, aprovando os critérios de selecgdo nos seis meses seguintes a
aprovacao do programa pela Comisséo Europeia.

Uma vez aprovados os critérios de seleccdo, a Autoridade de gestdo do programa
realizard convocatdrias publicas para a admissdo e seleccdo de projectos. Estas
convocatérias podem referir-se a totalidade do programa, a eixos prioritarios concretos,
ou a areas tematicas de um ou Varios eixos prioritarios.

10.6.2. Critérios gerais de admissao de projectos

Podem candidatar-se todos aqueles projectos que respondam aos critérios gerais de
admissdo expressos seguidamente. Os promotores devem assegurar-se de que 0S
projectos cumprem os critérios gerais do programa e os critérios especificos de selec¢do
para cada um dos eixos prioritarios incluidos no programa.

Critérios gerais de admissao:

e Ter caracter transfronteirico, o que supde a participacdo de entidades de
ambos paises com a finalidade de desenvolver um projecto conjunto que
permita melhorar a situacdo existente em torno de uma problematica actual
partilhada.

e Adequar-se a estratégia e objectivos do programa e enquadrar-se dentro dos
Seus eixos prioritarios.

e Ser compativel com as politicas sectoriais e transversais da Unido Europeia,
especialmente em matéria de mercados publicos, ambiente, igualdade de
oportunidades e de mercado de trabalho.

e Respeitar as legislacfes nacionais e comunitarias.
e Demonstrar a compatibilidade com as politicas nacionais.

o Localizar-se na area elegivel do programa e garantir um efeito positivo no
territdrio estabelecido, em conformidade com os objectivos especificos.

e Na&o duplicar trabalhos existentes, demonstrando os aspectos inovadores.

e Apresentar um convénio de cooperacdo no ambito do projecto assinado por
todos os socios vinculados ao mesmo, garantindo a disponibilidade dos
recursos financeiros necessarios para a execucao das ac¢des subvencionaveis
do projecto.

e Nao estar concluido a data de apresentacdo da candidatura.

e Estar terminado antes da data que se indique na comunicacdo da
convocatoria correspondente.
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Contribuir objectivamente para o desenvolvimento integrado das regides
transfronteiricas, com objectivos claramente definidos e vinculados a uma
estratégia conjunta dos promotores do projecto.

Estabelecer indicadores quantificados de realizagéo, resultados e impacto, de
acordo com as instrucfes da convocatoria correspondente.

Apresentar um calendario de execucdo e uma programacdo financeira
detalhada.

N&o ter sido financiado por outros programas comunitarios.

Demonstrar a disponibilidade dos recursos financeiros que permitam a
execucdo das accbes subvencionaveis do projecto, de acordo com o
calendério estabelecido no mesmo.

Apresentar resultados esperados concretos, de acordo com os objectivos do
programa.

Ter um custo total minimo de 100.000 euros.

10.6.3. Tipologia de promotores de projectos

Os promotores dos projectos podem ser:

Servicos da Administracdo Geral do Estado.

Servicos descentralizados da Administracdo Geral do Estado.
Entidades pablicas empresariais.

Sociedades estatais.

Empresas de capital misto e concessionérias do Estado.
Comunidades Autonomas.

Comissdes de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional.
Agrupamentos Europeus de Cooperacgéo Territorial (AECT).
Empresas publicas regionais.

Assembleias provinciais.

Camaras municipais e outras autarquias locais.

Entidades supra-municipais.

Associaces de municipios.

Empresas publicas municipais e supra-municipais.
Associacdes socioecondmicas e socioprofissionais.
AssociagOes e agéncias de desenvolvimento local e regional.
Fundagdes publicas, privadas e mistas.

InstituicBGes universitarias e de ensino superior.
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e Qutras entidades com fins publicos ou de interesse social.
e Qutros agentes publicos que se adequem aos objectivos do programa.

e Outros organismos previstos no Tratado de Valéncia subscrito entre Espanha
e Portugal.

Os promotores de projectos de natureza privada ndo concorrencial equiparaveis a
publicos deverdo cumprir os critérios estabelecidos na Directiva 2004/18C do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco de 2004, relativa aos mercados
publicos.

10.6.4. Processo de instrucdo e aprovacao de projectos (ver esquema seguinte)

Os Promotores de projectos elaboram e entregam as candidaturas no Secretariado
Técnico Conjunto, o qual regista as propostas e analisa 0s projectos apresentados e
verifica o cumprimento das condic¢des de admisséo e seleccdo de projectos.

O Secretariado Técnico e os Coordenadores Regionais/Nacionais emitem um relatério
conjunto com a valoragdo/avaliacdo das candidaturas. Este relatério serd constituido por
duas partes: uma elaborada pelo STC, que consiste numa apreciacdo técnica dos
projectos; a outra, elaborada pelas autoridades regionais competentes, em que €
apreciada a coeréncia do projecto face as estratégias e politicas regionais.

Esta lista de projectos e os relatorios de valoragdo/avaliagdo sdo enviados, para serem
examinados, aos membros dos diferentes Comités Territoriais. Os Comiteés Territoriais
analisam as propostas com base nos critérios de seleccdo; e apresentam uma proposta de
aprovacdo ao Comité de Gestdo, via Secretariado Técnico Conjunto, na qual figura a
relacdo de projectos propostos para aprovagao, bem como os rejeitados.

O Comite de Gestao aprova, ou nao, as propostas de programacdo recebidas de cada
um dos Comités Territoriais e transmite as suas decisGes ao Secretariado Teécnico
Conjunto para a continuagao do processo.

No final do processo de seleccdo, a Autoridade de Gestdo informara o Comité de
Acompanhamento sobre os resultados da convocatéria e da aplicacdo dos critérios de
seleccdo dos projectos.

Finalmente, a Autoridade de Gestdo emite uma comunicacdo ao Beneficiario
Principal do projecto acerca da decisdo de aprovacdo ou rejeicdo da candidatura. As
listas com os projectos aprovados e rejeitados seréo, além disso, publicadas no sitio web
da Autoridade de Gestdo do programa e do Secretariado Técnico Conjunto.

A Autoridade de Gestdo estabelecera um Convénio com o beneficiario principal, no
qual constardo as condicGes relativas & gestdo, acompanhamento e financiamento do
projecto, segundo modelo que sera aprovado pelo Comité de Gestéo.
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10.6.5. Processo de gestdo e acompanhamento de projectos (ver esquemas nas
paginas seguintes)

Os Beneficiarios ou Sécios de cada projecto apresentam as despesas efectuadas ao
Coordenador Regional/ Nacional, o qual valida os gastos e devolve o expediente a cada
Beneficiario para seu envio ao Beneficiario Principal.

O Beneficiario Principal do projecto emite uma declaracdo sobre os gastos validados e
elabora e transmite as solicitagdes de pagamento e as possiveis modifica¢cbes do
projecto ao Secretariado Técnico Conjunto.

O Secretariado Técnico Conjunto dinamiza e instrui 0s projectos, prepara a
programagdo e encarrega-se do acompanhamento. Quando pertinente, comunica as
modificacbes menores de projecto a Autoridade de Gestdo e aos Coordenadores
Nacionais/Regionais e propde modificacbes maiores e comunica-as a Autoridade de
Gestdo e aos respectivos Comités Territoriais, que as aprovam. Posteriormente o
Secretariado comunicara a Autoridade de Gestao a aprovacao dessas modificacoes.

A Autoridade de Gestdo subscreve o convénio com o Beneficiario Principal do
projecto, aplica as decisdes do Comité de Gestdo, transmite a Autoridade de
Certificacdo as solicitacGes de pagamento e coordena o Secretariado Técnico Conjunto
na instrucdo ou acompanhamento dos projectos.

A Autoridade de Certificacdo define os circuitos de pagamento, recebe o
adiantamento comunitério e realiza os pagamentos aos beneficiarios.
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10.6.6. Responsabilidades do beneficiario principal e dos demais beneficiarios

De acordo com o artigo 20 do Regulamento (CE) N° 1080/2006, para cada operagéo, 0S
beneficiarios nomeardo entre si um beneficiario principal, que assumira as seguintes
responsabilidades:

a) Definird o ambito das suas relagdes com os beneficiarios que participem na
operacdo, através de um acordo que compreenda, entre outras, disposi¢des que
garantam a adequada gestdo financeira dos Fundos atribuidos a operacéo e, em
particular, o0 mecanismo de recuperacgdo dos valores indevidamente abonados.

b) Responsabilizar-se-a por garantir a execucdo da operagdo na sua totalidade.

c) Assegurar-se-a de que a despesa declarada pelos beneficiarios participantes na
operagdo tenha sido realizada com a finalidade de executar a operacdo e
corresponda as actividades acordadas entre esses beneficiarios.

d) Comprovara que a despesa declarada pelos beneficiarios participantes na
operacdo foi validada pelos responsaveis pelo controlo.

e) Responsabilizar-se-a pela transferéncia da contribuicio do FEDER para os
beneficiarios participantes na operacdo, com a maxima celeridade.

Pela sua parte, cada beneficiario participante na operacdo assumird a responsabilidade
em caso de qualquer irregularidade no gasto que tenha declarado.

10.7. INFORMACAO E PUBLICIDADE

De acordo com o artigo 69 do Regulamento (CE) N° 1083/2006, os Estados membros e
a autoridade de gestdo do programa dardo a conhecer as operacdes € 0S programas
objecto de co-financiamento e facilitardo informacdes a esse respeito. Essa informacéo
sera dirigida aos cidaddos da Unido Europeia e aos beneficiarios, com a finalidade de
destacar o papel desempenhado pela Comunidade e garantir a transparéncia da ajuda
procedente do FEDER.

A Comissdo adoptara as normas relativas a informacéo e publicidade das operacbes em
conformidade com o procedimento estabelecido no artigo 103, paragrafo 1, do
Regulamento (CE) N° 1083/2006.

A Autoridade de Gestdo do programa € a responsavel pela publicidade, em
conformidade com as disposicOes de aplicacdo do Regulamento (CE) N° 1083/2006.

Para alcancar estes objectivos recorrer-se-a a todos os meios disponiveis, desde meios
escritos utilizando Newsletters e folhetos, por exemplo, a meios electrénicos, como a
producdo de CD’s e paginas de internet, videos, etc., todos eles em articulacdo com o
sistema de informagé&o do PO.

A implementacdo de accdes de informacdo e publicidade no ambito do programa
obedece a um Plano de Comunicacdo que define os objectivos, estratégia, possiveis
candidatos, dotacdo orcamental prevista, organismos responsaveis pela sua execucao e
critérios de avaliacdo para as acgdes desenvolvidas. No &mbito da gestdo do programa
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sera designado um responsavel em matéria de informagcdo e publicidade que
desenvolvera o Plano de Comunicag&o.

10.8. SISTEMA DE INFORMACAO

De acordo com o Artigo 602 alinea ¢) do Regulamento 1083 (CE), a Autoridade de
Gestdo é também responséavel pela criagdo e funcionamento de um dispositivo de
recolha e tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos fiaveis sobre a execucéo
do programa, orientado para apoiar a gestdo, 0 acompanhamento e a avaliagéo.

Este sistema de informacdo serd dotado dos recursos humanos necessarios para a
estabilidade e funcionamento do mesmo, com ac¢bes de informacdo inicial e
actualizagdes periddicas de conhecimentos com o objectivo de garantir a eficiéncia do
sistema.

Deverd ser garantida a compatibilidade e a transferibilidade de dados entre os sistemas
nacionais e o0 sistema especifico do programa, independentemente das suas
caracteristicas intrinsecas. O sistema permitird o intercambio de dados informatizados
com a Comissao.

Este sistema de informacdo integra dois niveis de acesso: um, que permite 0 acesso a
informacdo para a gestdo, o acompanhamento, a avaliacdo e controlo e, outro, de
informacdo para a divulgacéo através de uma péagina web.

O nivel que recolhe a informacdo necessaria para o0 processo de tomada de decisdes, 0
acompanhamento, a avaliagdo e o controlo e a provisdo de informagdo previamente
definida, permitira especialmente:

a) Garantir a actualizagdo e a consolidagdo de toda a informagdo do programa,
assim como a homogeneidade dos instrumentos de que dispdem os Orgaos de
gestao.

b) Quantificar os indicadores considerados relevantes.
c) Criar registos historicos.

d) Disponibilizar informacdo do programa em formato electrénico a todos os
potenciais interessados.

e) Adoptar, preferencialmente, a internet como veiculo de comunicacéo.

f) Fornecer a informacdo actualizada de apoio a gestdo, ao acompanhamento e a
avaliacdo do programa.

g) Integrar médulos de apoio a decisdo.

A transmissdo electrénica dos dados entre a Comissdo Europeia e a DG de Fondos

Comunitarios sera efectuada segundo estd estabelecido nas orientacdes da Comissdo

Europeia através do seu sistema informatico SFC 2007. O intercambio de informacédo

com o sistema informético da Comissdo Europeia SFC 2007 esté previsto realizar-se de
uma das seguintes duas formas:

e Acedendo directamente a aplicagdo SFC 2007. Este acesso executa-se atraves

da Internet sendo necessario obter um login e uma password. Para a obtencdo do
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login ha que solicita-lo atraves da MS Liason (ligacdo do estado membro). Esta
ligacdo remete uma solicitacdo a Comissdo. Cumprido este procedimento, o
utilizador pode entrar no SFC 2007 e realizar operagdes consoante o perfil que
tenha sido definido pela ligagdo (autoridade de gestdo, de certificacdo, de
auditoria, etc.). Com esta aplicacdo podem-se realizar todas as tarefas
necessarias ao cumprimento das obriga¢Ges impostas pela Comissédo, tais como
solicitar o CCI, enviar a programacdo para cada intervencdo, anexar
documentacdo tanto oficial como de trabalho, realizar declara¢des de despesa e
pedidos de pagamento, etc..

e Utilizando os servicos Web da Comissdo. Para a utilizacdo destes servicos, a
Comissdo dispde de uma série de chaves java que facilitam os procedimentos.
Estes servigos devem ser complementados com um desenvolvimento especifico
proprio de cada estado membro. Para além de se dispor de um certificado de
servidor e de outro pessoal para cada utilizador que utilize estes servicos,
Fondos 2007 utilizard a transmissdo de informacdo através deste sistema.
Através destes servicos, podem-se realizar as mesmas operacdes que acedendo
directamente ao SFC 2007.

10.9. AVALIACOES DO PROGRAMA

As avaliacGes do programa terdo como objectivo a melhoria da qualidade, eficacia e
coeréncia da ajuda prestada pelo FEDER e da estratégia e aplicacdo do programa no que
respeita aos problemas estruturais especificos dos Estados Membros e regides afectadas,
tendo em conta, igualmente, o objectivo de desenvolvimento sustentavel e a legislacao
comunitaria pertinente em matéria de impacto ambiental e de avaliacio ambiental
estratégica.

Os Estados Membros levardo a cabo conjuntamente uma avaliacdo “ex ante” do
programa, realizada sob a responsabilidade das autoridades encarregadas da preparagédo
da documentacdo do programa, do qual a avaliagéo faz parte.

A avaliacdo “ex ante” tem como objectivo optimizar a atribuicdo de recursos
orcamentados de acordo com o programa operacional e incrementar a qualidade da
programacdo. Mediante essa avaliacdo, determinar-se-d0 e estimar-se-40 as
disparidades, diferencas e potenciais de desenvolvimento, os objectivos a alcancar, 0s
resultados esperados, 0s objectivos quantitativos, a coeréncia da estratégia proposta, o
valor acrescentado comunitario, em que medida se teve em conta as prioridades
comunitarias, as licbes extraidas de programacdes anteriores e a qualidade dos
procedimentos de execugdo, acompanhamento, avaliagéo e gestdo financeira.

Durante o periodo de programacdo poderdo ser levadas a cabo avaliacGes intermédias
vinculadas ao acompanhamento do programa operacional, em especial quando esse
acompanhamento revelar um desvio significativo relativamente aos objectivos fixados
no inicio ou quando se apresentarem propostas de revisées do programa.

As avaliaces realizar-se-d0 sob a responsabilidade da Autoridade de Gestdo e 0s
resultados serdo remetidos ao Comité de Acompanhamento e a Comissao.
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10.10. REVISAO DO PROGRAMA

De acordo com o artigo33° do Regulamento (CE) N°1083/2006, por iniciativa dos
Estados Membros ou da Comisséo e, de acordo com os Estados Membros implicados,
0S programas operacionais poderdo ser reexaminados e, caso Seja necessario, poderdo
ser alvo de revisdo para 0 periodo remanescente, se se verificarem uma ou mais das
seguintes circunstancias:

a) Terem ocorrido mudancgas socioeconémicas importantes.

b) Como resposta a mudancas substanciais das prioridades comunitarias, nacionais
ou regionais.

¢) Em funcédo da avaliacdo do programa.
d) Como consequéncia de dificuldades de aplicacéo.
A revisdo do programa nao implicara a revisdo da decisdo de aprovacdo do mesmo.
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11. RESUMO DAS AVALIACOES DO PROGRAMA
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11.1. AVALIACAO EX-ANTE

11.1.1. Consideragdes gerais

O presente capitulo contém uma sintese das conclusGes do processo de avaliacdo
relacionada com cada uma das fases da mesma, e da sua consideracdo durante o
processo de programacéo e na revisédo final do Programa.

A equipa avaliadora levou a cabo uma série de recomendacdes durante todo o processo
de elaboracdo do Programa Operacional e estas recomendacdes (num total de 33) foram
incluidas, de uma maneira sintética, sob a forma de tabelas em cada uma das seccdes
relevantes. Estas tabelas de recomendacgdes incluem uma descricdo de cada uma das
recomendacdes ou sugestdes realizadas, a sua justificacdo, a consequente adopgdo ou
recusa por parte do Grupo de Trabalho para o desenvolvimento das tarefas da futura
programacdo 2007-2013, e, em alguns casos, a sua apreciacdo e as consequéncias e
ricos derivados do seu resultado.

A avaliacdo dividiu-se em duas partes fundamentais, uma primeira referente a avaliacdo
estratégica, onde se tratam aspectos relativos a pertinéncia, coeréncia e adequacdo
global da estratégia, uma segunda fase relativa ao sistema de indicadores, e uma terceira
relativa aos sistemas de gestéo.

11.1.2. Avaliacédo estratégica

Em termos globais conclui-se, uma vez terminado o processo de elaboragdo, que o
Programa oferece niveis elevados de pertinéncia e de coeréncia.

A Avaliacdo atribui um nivel elevado de pertinéncia porque o Programa, através da
identificacdo de quatro Prioridades relativas a Competitividade, ao Ambiente, ao
Ordenamento-Acessibilidade e a Colaboracdo institucional, formula uma resposta
adequada as necessidades detectadas na analise socio-econémica e na SWOT que a
sintetiza. A Matriz de pertinéncia demonstra uma correlacdo directa entre as debilidades
e oportunidades da fronteira luso-espanhola e os 17 objectivos especificos, com as suas
tipologias de projectos, que se incluem no Programa.

O fomento da competitividade, a dinamizacdo das economias locais, 0 apoio a plena
implementacdo da Sociedade da Informacédo (tanto a nivel de empresas, como a nivel de
servicos publicos), a contribuicdo para a protec¢do do ambiente, o apoio a melhoria de
servigos turisticos que se baseiem no patriménio natural e cultural do espaco de
cooperacao, o planeamento conjunto de infra-estruturas logisticas e de melhoria das
ligacGes transfronteiricas ou, finalmente, o apoio decidido a utilizacdo conjunta de
equipamentos sociais, culturais ou econdmicos, constituem alguns dos exemplos de
iniciativas contempladas no Programa Operacional de Cooperacao Transfronteirica para
0 periodo 2007-2013, no territorio da fronteira luso-espanhola.

Relativamente a coeréncia do Programa Operacional de Cooperacdo Transfronteirica
com as politicas europeias, a Avaliacdo ex-ante regista também como positiva a
evidéncia de uma relacdo clara entre as Prioridades e os objectivos especificos do
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Programa e as Directrizes contidas nas OrientacOes Estratégicas Comunitarias “Tornar a
Europa e as suas regifes espagos mais atractivos para investir e para trabalhar” e
“Melhorar os conhecimentos e a inovagédo a favor do crescimento”. Existe igualmente
uma clara consondncia com o facto de o Programa se enquadrar no Objectivo
Cooperacdo Territorial e deste objectivo ser financiando pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional.

A Avaliacdo mostra igualmente, por via da analise matricial, a relacdo clara entre os
objectivos e Prioridades do Programa Operacional e as opgdes estratégicas do Draft do
“Marco Nacional de Referencia en Espafia” (MNRE) e do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN) de Portugal.

Ao nivel das recomendacBes, podem ser destacados, em paralelo com o descrito no
quadro incluido no ponto respectivo, os seguintes elementos:

A recomendacdo que corresponde a falta de pertinéncia e de coeréncia externa no
Obijectivo “Criar as condi¢fes necessarias para a garantia de direitos e regalias sociais
para os trabalhadores transfronteiricos” num quadro de harmonizacdo dos regimes de
seguranca social e de legislacdo laboral. O Avaliador recomendou a ndo inclusdo deste
Objectivo por ndo encontrar fundamentacdo na analise realizada, nem na matriz de
pertinéncia, nem na de coeréncia externa com as Orientacdes Estratégicas Comunitarias
e, ainda, por ser um objectivo que produziria tipologias de projectos que ndo poderiam
ser assumidos no Objectivo Cooperacdo Territorial financiado pelo FEDER. Esta
recomendacéo foi aceite.

Nesta mesma base foi recomendada a ndo inclusdo, na Prioridade 4 — Cooperacdo e
Gestdo Conjunta para a Integracéo socio-econdémica e Institucional, do Objectivo que se
propunha “Promover a igualdade de oportunidades no acesso ao mercado de trabalho”.
Este Objectivo ndo possuia fundamentacdo na analise das matrizes de coeréncia com 0s
Quadros de Referéncia Nacionais para o Objectivo Cooperacdo Territorial, nem se
enquadrava nas Directrizes 1 e 2 das OrientacGes Estratégicas Comunitarias. Esta
recomendacao foi aceite.

Finalmente, destaca-se a recomendacdo referente a necessidade de desenvolver um
objectivo global e estratégico comum a todo o Programa. A analise efectuada no
Diagrama indicava a conveniéncia em estruturar as 4 Prioridades e os 17 objectivos
especificos com base num objectivo geral. Esta recomendacao foi aceite.

11.1.3. Sistema de Indicadores

A Avaliacdo apoiou o estabelecimento de uma bateria adequada de indicadores de
realizacdo, resultado e impacte, indicando que a sua estrutura deveria ser baseada na
hierarquia e no encadeamento l6gico do Programa tendo em conta o seu objectivo geral,
as suas Prioridades e 0s seus objectivos especificos. Este sistema deve ser compacto e
limitado no nimero de indicadores, suportado por um esquema estruturado em arvore e
destinado a apoiar a definicdo dos indicadores de eficacia e eficiéncia do Programa.

Ao nivel das recomendacdes, salienta-se que ndo foi considerada uma série de
recomendac0es realizadas referentes ao sistema de indicadores, sobretudo no que se
refere aos indicadores de impacte.
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11.1.4. Sistemas de gestéo

O sistema de gestdo proposto na versdo actual do programa de Cooperagédo
Transfronteirica Portugal-Espanha, inspira-se de forma manifesta naquele que constitui
0 modelo de gestdo em vigor para a programagao 2000-2006.

As principais deficiéncias no sistema resultam da eliminacdo dos Subprogramas
territoriais por areas de cooperacdo, ficando o Programa estruturado unicamente atraves
de prioridades tematicas (4 mais Assisténcia Técnica), de forma contraria ao que
acontecia anteriormente. Efectivamente, o artigo 12° do novo regulamento (CE) n°
1080/2006 exige que os eixos prioritarios dos programas transfronteiricos sejam de
natureza tematica, dando resposta aos principais pontos fracos identificados no
diagnostico e fixando objectivos quantificados a alcangar, no sentido de os resolver ou
atenuar.

Os cinco espacos de cooperacdo transfronteirica territorializados ndao tém um lugar
formal na estrutura do Programa mas servem de base para o planeamento e a
implementacdo das accOes de cooperagdo, em consonancia a grande experiéncia de
cooperacdo e relacdo (principalmente no ambito das Comunidades de Trabalho
constituidas) entre as ComissGes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
portuguesas e as correspondentes Comunidades Autonomas espanholas, assim como
entre os agentes econémicos dos dois lados da fronteira.

Relativamente as recomendacdes e de acordo com a analise dos sistemas de gestdo
propostos, a Avaliacdo recomenda que no periodo de vigéncia do Programa sejam
assegurados 0s seguintes aspectos:

a identificacdo detalhada de funcdes para a generalidade dos organismos implicados na
gestdo do Programa;

o aprofundamento das possibilidades de descentralizacdo, nomeadamente enquadrando
iniciativas que 0s espacgos de cooperacgdo tém em marcha;

a estruturacdo de recursos técnicos e humanos com competéncia e afectacdo adequadas
as actividades préprias de uma funcdo acompanhamento técnico dos projectos apoiados;

o desenvolvimento de procedimentos de avaliacdo de natureza temaética.
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11.2. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

O resumo sintético e ndo técnico da Avaliacdo Estratégica Ambiental do Programa de
Cooperacdo Transfronteirica Portugal-Espanha 2007-2013 esta organizado de forma a
que corresponda a quatro perguntas fundamentais:

Em que consiste o Programa Operacional Cooperacdo Transfronteirica Portugal-
Espanha?

Em que consiste a Avaliacdo Ambiental Estratégica?
Qual a metodologia utilizada para elaborar o Relatorio de Sustentabilidade Ambiental?
Quais as principais conclusdes do Relatdrio de Sustentabilidade Ambiental?

a) Em que consiste o Programa Operacional Cooperacdo Transfronteirica Portugal-
Espanha?

Este Programa inscreve-se no Objectivo de Cooperacdo Territorial e no contexto mais
amplo da politica de coesdo econdémica e social da Unido Europeia 2007-2013 aplicada
a um espaco de cooperacdo transfronteirica entre Portugal e Espanha.

Para o periodo 2007-2013, a cooperacdo transfronteirica definiu um conjunto de quatro
prioridades estratégicas e tematicas nos dominios da Competitividade e Emprego,
Ambiente, Patrimdnio e Gestdo de Riscos, Ordenamento do Territério e Acessibilidades
e Integracdo Socio-econdmica e Institucional que se desenvolvem ao longo de 17
objectivos especificos numa perspectiva de intervencdo muito centrada na cooperacao e
gestdo conjunta e atribuindo prioridade a accdes e projectos predominantemente de
natureza conhecida como “soft”.

Esta perspectiva mudou relativamente a fases anteriores nas quais a intervencdo de
programas analogos (INTERREG II e I11) se caracterizou pelo peso do investimento em
infra-estruturas com uma vocacdo de vertebracdo do territorio. A correlacdo entre a
competitividade e o emprego e o desenvolvimento sustentivel, constituem o0s eixos
predominantes para a renovacao da interacgdo transfronteirica, estabelecendo uma nova
imagem do perfil de investimento e iniciativa do Programa.

A Avaliacdo Estratégica Ambiental permitiu analisar, ao nivel dos temas ambientais
assumidos como relevantes, os efeitos ambientais potenciais do Programa Operacional
Cooperacao Transfronteirica Portugal-Espanha.

b) Em que consiste a Avaliacdo Ambiental Estratégica?

A legislacdo europeia exige que seja realizada uma Avaliacdo Estratégica Ambiental
(AEA), uma ferramenta que integra as questdes ambientais no processo de decisdo
durante o planeamento de todos os Programas que contem com financiamento
comunitario e que possam produzir efeitos significativos sobre o ambiente.

A Directiva 2001/42/CE € o documento comunitario que regula o processo e estipula
como grandes objectivos: (i) a proteccdo do ambiente; (ii) a contribuicdo para a
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integracdo dessa preocupacado na preparacdo e adopcdo do Plano/Programa; e (iii) a
contribuigédo para processos de tomada de decisdo mais transparentes.

As fases de elaboracdo do Relatdrio de Sustentabilidade Ambiental podem ser descritas
da seguinte forma (Torbay Council, 2006):

Fase A — Definicdo de contexto e objectivos, estabelecendo cenarios de base e
decidindo a pertinéncia do estudo (screening).

Fase B — Desenvolvimento e estudo das alternativas (scoping) e determinacdo dos
efeitos - Em Portugal um Documento scoping foi apresentado pelos Avaliadores ao
Instituto do Ambiente, o qual se pronunciou dobre o mesmo, enfatizando a natureza
estratégica da analise a efectuar.

- Em Espanha foi tomada como referéncia a Resolugéo do Director Geral de Qualidade
e Avaliacdo Ambiental, pela qual se aprova o documento de referéncia para a avaliacdo
ambiental estratégica conjunta dos Programas Operacionais correspondentes ao FEDER
e ao Fundo de Coeséo.

Fase C — Preparacdo do Relatorio de Sustentabilidade Ambiental.

Fase D — Consulta publica do Programa provisério e do Relatdrio de Sustentabilidade
Ambiental.

Fase E — Monitorizacdo dos efeitos significativos sobre o ambiente durante a
implementagéo do Programa..

Visto que a politica e os sectores estratégicos de actuacdo estdo ja totalmente definidos
no Programa Operacional, a presente avaliacdo tem como objectivo bésico a anélise dos
impactes previsiveis das actividades do Programa que desenvolverdo as 4 Prioridades e
0s 17 Objectivos especificos da cooperacédo luso espanhola no horizonte temporal 2007-
2013.

A presente Avaliacdo foi realizada por uma Equipa constituida pelas consultoras
ECOTEC Research & Consulting e IESE, e para completar os trabalhos, foram
utilizadas diversas fontes de informacéo, tanto quantitativas como qualitativas, assim
como relatérios provenientes de InstituicGes relacionadas com o Ambiente ao nivel
regional, nacional e internacional. Foram, ainda, utilizadas a legislagdo ambiental
relevante e a informacao cientifica presente em publicacdes de referéncia.

c) Qual a metodologia utilizada para elaborar o Relatorio de Sustentabilidade
Ambiental?

Nesta Avaliacdo, de acordo com as recomendacdes da legislacio Comunitaria,
comecou-se por identificar o estado actual do ambiente em diversas &reas, sobretudo na
sua ligacdo com os dominios ambientais relevantes para o territorio transfronteirico. Isto
foi feito com base em dados e tendéncias obtidos de organismos de informacéo e
documentos legais. Seguidamente, foram determinados os impactes previsiveis sobre
esta situacdo de referéncia fruto das acgbes previstas no Programa Operacional de
Cooperacao Transfronteirica Portugal-Espanha e pontualmente séo referidas medidas de
coordenacdo entre ambas as autoridades ambientais, no &mbito da gestdo conjunta e
integrada dos recursos naturais. Por fim, foi sugerido um dispositivo de monitorizacao
baseado numa bateria de indicadores especificos, mensuraveis, alcancaveis, realistas e
temporizados, sendo dada atencéo especial aos indicadores que ja sdo preconizados por
outros instrumentos da politica ambiental europeia.
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d) Quais as principais conclusdes do Relatério de Sustentabilidade Ambiental?

Com a presente avaliacdo pode concluir-se que o Programa Operacional de Cooperagéo
Transfronteirica Portugal-Espanha, 2007-2013 cumpre 0s Sseus objectivos com um
balanco ambiental positivo. Este balanco beneficia em grande medida da evolucgéo, na
actual geracdo da cooperacdo transfronteirica, de projectos com componente infra-
estrutural material significativos, para projectos e ac¢des de natureza imaterial,
nomeadamente de cooperacao e gestao conjunta.

Os projectos deste novo Programa Operacional pretendem melhorar, a titulo de exemplo
e entre outras actividades, os recursos economicos e locais, a conectividade, o
funcionamento em rede de equipamentos, a gestdo e uso conjunto de recursos hidricos,
o planeamento e gestdo coordenada do saneamento e tratamento de aguas e de residuos
solidos urbanos, agricolas e industriais, 0 ordenamento coordenado de espagos naturais
transfronteiricos ou o desenvolvimento de infra-estruturas logisticas nas zonas de
fronteira.

Na avaliacdo da adequacdo das respostas dadas pelo Programa segundo os dominios
ambientais considerados na anélise, as conclusdes resultantes foram as seguintes:

V' O dominio dos Recursos Hidricos e Bacias Hidrograficas, que regista problemas
de eficiéncia de consumo e de qualidade dos recursos hidricos, encontra no
Programa respostas bastante adequadas nos projectos previstos que vém ao
encontro das necessidades criticas identificadas. A fim de optimizar a integracdo
dos resultados dos projectos, devera ser previsto 0 modo de articulagdo com
outros instrumentos programaticos.

V' O dominio das Zonas Protegidas e/ou Reservas Naturais, que regista insuficiente
integracdo dos Planos de Gestdo das zonas protegidas, encontra no Programa
respostas bastante adequadas nos projectos previstos devendo ser atribuida
prioridade a articulacdo entre espagos com continuidade no perfil de
conservacao da natureza e da bio diversidade.

V' O dominio dos Incéndios Florestais, que regista dificuldades e incorreccdes no
ordenamento florestal em vérias zonas das regifes alvo, encontra no Programa
respostas adequadas, sobretudo nos projectos dirigidos as necessidades criticas
das zonas protegidas. A articulagdo com outros instrumentos programaticos deve
ter prioridade na seleccdo de candidaturas.

V' O dominio dos Residuos, que regista um recurso ainda excessivo a aterros como
destino final e, em particular, uma baixa intensidade de recurso a recolha
selectiva, encontra no Programa respostas adequadas mas dependentes dos
niveis de articulagdo com outros instrumentos e Programas.

O dominio da Populagdo e do Ordenamento do Territério, que regista perda de
coesdo territorial e de permeabilidade entre os territorios fronteiricos e dentro
das proéprias regides e insuficiente oferta de meios de conexdo e interaccao entre
as regides, encontra no Programa respostas bastante adequadas, sobretudo com
base na elegibilidade de projectos de valorizacdo do patriménio cultural
conjugado com uma maior mobilizacdo de meios para a utilizacdo dos espacos
enguanto potencial para turismo sustentavel e para a realizacdo de actividades
econdmicas compativeis com as exigéncias ambientais.
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11.3. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

O Conselho Europeu de Lisboa convidou a Comissdo e os Estados Membros a
promover todas as dimensdes da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres
no campo econdémico. A integracdo da igualdade em todas as intervencGes implica ndo
limitar os esforcos de promoc¢éo da igualdade na implementacdo de medidas especificas
a favor das mulheres, mas também mobilizar, explicitamente, a favor da igualdade, um
conjunto de ac¢des e politicas gerais tendo em conta na sua concepcao, de forma activa
e visivel, os possiveis efeitos sobre a respectiva situacdo das mulheres e dos homens.

O Programa que se apresenta € claramente compativel com a politica de igualdade de
oportunidades, na medida em que ndo existem, nem existirdo no mesmo desigualdades
de tratamento entre pessoas no que diz respeito ao acesso a direc¢ao dos projectos, a sua
participacdo em qualquer deles, ao acesso ao emprego e a actividade, incluindo a
promocdo e a formacdo profissional, as condi¢bes de trabalho e a pertenca a
determinadas organizagfes, independentemente do seu género, raca, religido ou
convicgoes, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual.

Com base nos objectivos gerais da cooperacdo territorial e no tipo de ac¢Ges que podem
ser financiadas por este Programa, pode-se considerar que a maioria dos projectos
apresentados no ambito do Programa, serdo neutros no que diz respeito a igualdade de
oportunidades. Mesmo tendo em conta uma dimenséo de “integracdo”, 0s projectos néo
terdo provavelmente uma influéncia directa sobre as oportunidades no acesso ao
mercado de trabalho de homens e mulheres, nem sobre a melhoria dos servicos e infra-
estruturas destinados a conciliar a vida profissional e familiar.

Em todo o caso, o0 grau de contribuicdo da politica de igualdade de oportunidades sera
tomado em conta ao longo do processo de seleccdo de candidaturas.
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